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Resumo: O estudo analisa o Centro Espacial de Alcantara (CEA) como enclave
econdmico, destacando impactos as comunidades quilombolas e a dependéncia
tecnologica do Brasil. Baseado em teorias como o Sistema-Mundo de Wallerstein e o
ciclo hegemdnico de Arrighi, mostra que o CEA atua isolado da economia local,
atendendo a interesses externos, especialmente apdés o Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas com os EUA em 2019. Além disso, evidencia desapropriagdes, restricdes
territoriais e a falta de transferéncia de tecnologia as comunidades quilombolas.
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INTRODUCAO

O presente estudo objetiva analisar a implanta¢do do
Centro Espacial de Alcantara (CEA) sob a otica da
economia de enclave, discutindo seus impactos sobre
as comunidades tradicionais de Alcantara em face da
expansdo do Centro de Langamento (CLA). O
conceito de enclave, amplamente discutido no ambito
da economia politica internacional, descreve espagos
econOmicos inseridos em territérios nacionais, mas
voltados para atender interesses externos, operando
de forma isolada da economia local e gerando
exclusdo socioecondmica.

Este estudo pretende demonstrar que tal logica se
manifesta na Base Espacial de Alcantara,
especialmente apds a assinatura do Acordo de
Salvaguardas Tecnologicas (AST) entre os governos
brasileiro e norte-americano em 2019, que refor¢ou a
dependéncia tecnologica e impOs restricdes a
participagdo  brasileira no setor aeroespacial
(Bojikian, 2022).

Para compreender essa dindmica, este trabalho se
baseia ndo apenas nas formulac¢des acerca do enclave
econdmico, mas também na teoria do Sistema-
Mundo de Immanuel Wallerstein, que possibilita a
analise das relagdes assimétricas do mundo
globalizado. A estruturagdo da economia global em
uma logica centro-periferia evidencia a formagao de
enclaves como um mecanismo de perpetuacdo da
dependéncia econdmica, concentrando beneficios em
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atores externos enquanto limita o desenvolvimento
auténomo das economias periféricas.

Além disso, a pesquisa dialoga com as formulagdes
de Giovanni Arrighi acerca do atual ciclo
hegemonico norte-americano, destacando como a
prerrogativa do livre comércio se torna uma
ferramenta para garantir a permanéncia dos Estados
Unidos no centro da economia global. Arrighi (1994)
argumenta que, em periodos de crise hegemonica, as
poténcias dominantes recorrem a estratégias de
expansdo financeira e controle sobre setores
estratégicos, como o tecnoldgico e o aeroespacial,
para manter sua posi¢do privilegiada na economia-
mundo.

O estudo fundamenta-se no método do materialismo
historico-dialético, que analisa os fendmenos sociais
a partir das contradigdes materiais e historicas
inerentes ao desenvolvimento das relacdes humanas
(Badiou; Althusser, 1979; Engels, 1979; Lakatos,
Eva M., 2021). Nessa perspectiva, o Centro Espacial
de Alcantara é compreendido como um locus de
tensdes entre o avango tecnoldgico e a reproducdo
das desigualdades socioespaciais, onde a expansdo do
enclave espacial dialoga criticamente com a realidade
das comunidades tradicionais. A abordagem permite
examinar como as estruturas econdmicas e politicas
condicionam a ocupagdo e transformagdo do espaco
geografico, revelando os conflitos entre capital,
Estado e territorios ancestralmente ocupados.
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Quanto ao procedimento metodologico, adotou-se
uma pesquisa qualitativa baseada em levantamento
bibliografico e documental, abrangendo fontes
académicas, relatorios institucionais, legislagdes e
registros historicos. A revisdo critica da literatura
permitiu mapear as discussdes sobre
desenvolvimento espacial, soberania nacional e
direitos territoriais, enquanto a andlise documental
focou em normativas governamentais, dados oficiais
e manifestacdes das comunidades impactadas. Essa
triangulacdo de fontes visa contextualizar as
dindmicas do Centro Espacial de Alcantara dentro de
um quadro mais amplo de reconfiguragdes
geopoliticas e resisténcias locais (Lakatos, Eva M.,
2021; Lakatos, Eva Maria, 2021).

A partir dessa base tedrica, este trabalho examina o
impacto do CEA sob diferentes perspectivas. A
principio, se faz um preambulo acerca do conceito de
enclave economico e sua relacdo com a logica de
desenvolvimento da base espacial. Por conseguinte,
discute-se o historico da base de Alcantara, os
sujeitos envolvidos em sua estruturagdo e o papel do
Estado brasileiro na condugdo desse projeto.
Posteriormente, investiga-se 0 impacto
socioecondmico sobre as comunidades quilombolas,
evidenciando como o enclave restringe o acesso a
terra, impde barreiras @ mobilidade territorial e
ameaga os modos de vida tradicionais. Por fim, sdo
analisadas as estratégias de resisténcia das
comunidades locais e os desafios para o atendimento
efetivo de suas reivindicagoes.

MATERIAL E METODOS

O presente trabalho adota como método de
investigagdo o materialismo historico-dialético,
orientado pela compreensdo de que os fendomenos
sociais, politicos e econdmicos devem ser analisados
a partir das contradi¢des estruturais que atravessam o
desenvolvimento histérico do modo de produgdo
capitalista (Engels, 1979; Gramsci, 1978). A
realidade internacional ¢é concebida como um
processo dindmico, em constante transformagdo, no
qual os interesses economicos, politicos e ideoldgicos
das poténcias sdo mediados por relagdes de
dominacdo, dependéncia e disputa hegemdnica
(Korsch, 2008; Netto, 2011).

Quanto aos procedimentos de pesquisa, foram
utilizados o levantamento bibliografico e a analise
documental, com o objetivo de construir uma
abordagem critica e fundamentada empiricamente
sobre o tema (Lakatos, 2021). A pesquisa
bibliografica se apoia em autores cldssicos e
contemporaneos das Relacdes Internacionais, da
Economia Politica Internacional e da teoria marxista,

especialmente aqueles que problematizam as
dindmicas de  hegemonia, imperialismo e
desenvolvimento.
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A triangulacdo entre os referenciais tedricos e as
fontes empiricas possibilita a interpretagao critica das
transformagdes recentes na politica externa norte-
americana, articulando-as as contradigdes mais
amplas do sistema internacional (Gil, 2021).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A palavra “enclave" tem sua origem no francés
medieval enclaver, que significa cercar, e no latim
vulgar inclavare, que significa fechar. Na geografia
politica, um enclave ¢ um territdrio com distin¢des
politicas, sociais e culturais cujas fronteiras
geograficas ficam inteiramente dentro dos limites de
um outro territoério. Exemplos disso sdo o Estado do
Vaticano, rodeado pelo Estado Italiano, o Reino de
Lesoto, que fica inteiramente no territério da Africa
do Sul, e a base militar dos Estados Unidos em
Guantanamo que esta inserida em Cuba.

Nesse sentido, o termo se refere a uma area isolada
por um territério que lhe € estranho. Na economia,
enclave faz referéncia a uma atividade econdmica
separada de outros setores produtivos. O enclave, em
seu conceito, ¢ um modelo social de producdo que &,
ao mesmo tempo, econdmico, geografico e social
(Cademartori, 2010). Caracterizado pela atuacdo do
capital, o enclave se consolida como um meio pelo
qual atores externos exercem controle sobre um
territorio.

Em tal modelo de controle externo, os agentes
econdmicos locais ndo possuem o controle da
producdo gerada na regido, pois o enclave funciona
como uma extensdo tecnoldgica e financeira das
economias mais desenvolvidas (Cademartori, 2010).
Formam-se economias dualistas, onde coexistem, em
paralelo, o centro do enclave, caracterizado por um
setor capitalista tecnologicamente avancado, e sua
periferia, baseada em um setor tradicional. Com
efeito, o0 modelo de enclave se manifesta como um
caso local da relagdo centro-periferia a nivel mundial.

Apresentada pela primeira vez na obra The Modern
World System (1974), de Immanuel Wallerstein, a
teoria do sistema-mundo (ou economia-mundo)
descreve o sistema capitalista global como
caracterizado por uma divisdo internacional do
trabalho fundada em uma relagdo desigual entre o
centro, constituido por paises desenvolvidos,
industrializados e detentores de tecnologia que se
ocupam da produgdo de alto valor agregado, e uma
periferia (ou semiperiferia), composta por paises
menos desenvolvidos que fabricam bens de baixo
valor e fornecem recursos naturais € mao de obra
(Bueno, 2024). Nesse sentido, o enclave, como
manifestacdo da relagdo centro-periferia no sistema-
mundo, representa uma microestrutura capitalista
dentro de economias periféricas onde o capital
estrangeiro controla setores estratégicos de maneira
isolada sem integrar-se a economia local.
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O enclave tradicional, historicamente, caracterizava-
se por atividades extrativistas voltadas para a
exportacdo, refletindo a dindmica centro-periferia.
Em geral, eram enclaves de mineragdo, petrdleo,
agronegocios ou produtores de matérias-primas,
intensivos em  insumos  importados  para
processamento posterior e consumo em paises
capitalistas desenvolvidos (Cademartori, 2010). Na
América Latina, tal processo remonta as estruturas
econdmicas implantadas durante a colonizagdo
europeia, que operavam em um modelo produtivo no
qual a riqueza gerada era apropriada por agentes
externos, enquanto as  populacdes  locais
permaneciam em condigdes de dependéncia.

O enclave moderno difere do tradicional por se
apresentar como um “polo de crescimento”,
impulsionado pelos efeitos de encadeamento gerados
pelos investimentos estrangeiros, a0 mesmo tempo
que mantém elementos de uma ‘“modernizagido
conservadora”:

O enclave moderno muda de forma, mas ndo altera
sua esséncia, uma vez que “no enclave moderno

existem lacos econdmicos entre as empresas
estrangeiras e as
empresas  locais.” Por meio de  “lagos

sociopoliticos...o enclave moderno tanto como o
tradicional, estrutura um territorio funcional as
necessidades das empresas transnacionais que
estabelecem uma alian¢a com o Estado e as elites
locais” (Burnett, 2024).

Na era da globalizagao de tipo neoliberal, o progresso
tecnologico se acelera dando espago para novas
formas de subordinag@o. O capital estrangeiro se
insere em paises subdesenvolvidos sob a prerrogativa
de proporcionar desenvolvimento tecnoldgico e
crescimento econdmico para a regido. No entanto, o
que se observa é a manutengdo da posicdo periférica
dos paises pobres na estrutura produtiva internacional
liderada pelas inovagdes do centro (Cademartori,
2010). Essa logica representa uma das estruturas do
atual ciclo hegemoénico (o norte-americana), como
detalha Giovanni Arrighi:

O livre comércio ideologizado pelo governo dos
Estados Unidos, em todo o periodo de seu
predominio hegemoénico, tem sido, antes, uma
estratégia de negociacdo intergovernamental —
bilateral ou multilateral — sobre a liberalizacdo do
comércio, visando basicamente abrir as portas das
outras nagdes aos produtos e as empresas norte-
americanos (Arrighi, 1994, p. 71).

O livre comércio, longe de ser um principio neutro, é
uma estratégia que garante a expansao dos interesses
econdmicos e politicos dos Estados Unidos. No
campo da tecnologia espacial, o Estado norte-
americano que, desde a Guerra Fria, busca o
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monopolio global da tecnologia estratégico-militar,
utiliza esses mecanismos para favorecer sua propria
indistria espacial, restringindo o potencial de
desenvolvimento de outros setores, como o brasileiro
(Bojikian, 2022).

Acordos como o de Salvaguardas Tecnoldgicas sdo
apresentados como investimentos em tecnologia
espacial, criando a impressdo de que os governos
nacionais estdo promovendo uma politica de
desenvolvimento endogeno (Costa; Barbosa, 2022).
Mas, na realidade, “tais acordos estabelecem a outros
paises regras para lidar com a tecnologia e com dados
confidenciais relacionados as atividades espaciais
norte-americanas”, assim como também “impedir
que outros paises alcancem autossuficiéncia
tecnologica na industria espacial” (Bojikian, 2022, p.
10).

O Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST),
assinado entre Brasil e Estados Unidos em 2019,
apresenta-se como um polo de crescimento e
inovagdo tecnologica, mas mantém a logica de
exclusdo e dependéncia. O Centro de Lancamento,
embora situado em territorio brasileiro, opera sob
controle estrangeiro, com restricdes a participacdo
nacional no desenvolvimento da tecnologia espacial,
caracterizando um enclave espacial e representando
uma ameaga a soberania nacional. Além disso, nesse
contexto, observa-se outra tendéncia dos enclaves: a
ameaga a sobrevivéncia dos modos de producdo das
comunidades tradicionais.

Desde a constru¢dao do Centro de Langamento na
década de 1980, o territorio quilombola de Alcantara
jé& sofreu grandes impactos. A implantacdo da base
militar no municipio autorizou a desapropriagdo de
mais de 52 mil hectares, abrangendo cerca de 2 mil
familias de agricultores rurais distribuidos em
diversas comunidades tradicionais (Costa; Barbosa,
2022). O deslocamento forcado de familias de suas
terras ancestrais compromete diretamente o modo de
vida tradicional, que depende da agricultura, pesca ¢
extrativismo sustentavel.

Mesmo para as comunidades que ndo foram
remanejadas, a transformag¢do da regido em um
enclave gera impactos significativos, como a
imposicao de restricdes a circulagdo e ao uso do
territorio. Nesse contexto, percebe-se o impacto
socioecondmico das economias de enclave, marcadas
pela acumulagdo de riqueza, destrui¢do ambiental e
exclusdo. Onde os investidores, por ndo pertencerem
a area, ndo se comprometem com a sua prote¢do nem
direcionam uma parte significativa do excedente para
o desenvolvimento local (Cademartori, 2010).

De 1964 até 1985, o Brasil foi marcado por um
periodo autoritario, de censura, repressdo a
opositores politicos e um projeto de desenvolvimento
nacional voltado para a modernizagdo economica e
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tecnologica. José¢ Paulo Netto (2008) apresenta as
finalidades do golpe de abril de 1964 a partir de trés
objetivos: 1) adequar os padrdes de desenvolvimento
nacional aos moldes da economia capitalista, através
da internacionalizagdo do capital; 2) imobilizar a
resisténcia dessa reinser¢do subalterna ao sistema
capitalista; 3) por fim, potencializar as tendéncias
que fortalecessem essa contrarrevolucao (Rita, 2022).
Nesse contexto, durante esse regime, o governo
investiu fortemente em 4reas estratégicas, como
infraestrutura, telecomunicagdes e defesa, buscando
consolidar a soberania nacional e reduzir a
dependéncia externa.

Diante disso, em 1982, foi instituido o Grupo para
Implantagdo do Centro de Lancamento de Alcantara
(GIGLA), visando gerenciar as atividades de
implementag@o do centro e possibilitando a ativacdo
do Nucleo do Centro de Lancamento de Alcantara
(NUCLA), no ano seguinte, que tinha como objetivo
proporcionar apoio logistico e de infraestrutura e
garantir a seguranca dos trabalhos de implantacio do
CLA (Israel, 2018). Localizado no municipio de
Alcantara, no Maranhao, o Centro de Langamento de
Alcantara (CLA) foi criado como parte do esforgo
brasileiro para desenvolver sua capacidade
aeroespacial. Sua construgdo em um local
estratégico, proximo a linha do Equador, traz
vantagens significativas: a rotagdo da Terra nessa
regido proporciona uma aceleragdo adicional aos
foguetes, reduzindo o consumo de combustivel e
permitindo langamentos mais eficientes. Tais fatores
garantem ao CLA atributos como seguranca,
economia e  disponibilidade,  conferindo-lhe
importantes diferenciais competitivos que, bem
aproveitados, podem torna-lo um dos melhores
centros espaciais do mundo (Israel, 2018).

Nos ultimos anos, o Centro de Langamento de
Alcantara tem sido alvo de negociagdes
internacionais, evidenciando sua  importancia
geopolitica e econdémica. O Estado brasileiro, ao
longo da formagdo e atualmente com sua pauta de
expansao territorial do CLA para instalagdo de novos
sitios de langamentos, busca através de Acordos de
Salvaguardas Tecnoldgicas justificar uma politica de
cooperacdo internacional com paises que detém o
monopolio da tecnologia aeroespacial para viabilizar
uma defasagem tecnoldgica e assim tentar nivelar
seus interesses em participagdo dentro deste nicho do
mercado internacional aeroespacial (Costa; Barbosa,
2022).

Historicamente, o Brasil tem buscado parcerias
internacionais para fortalecer seu programa espacial,
enfrentando desafios tanto tecnologicos quanto
politicos. Um dos principais esforgos nesse sentido
ocorreu na década de 1990, quando o pais iniciou
uma cooperagdo com a Ucrania. Essa parceria
comegou em 1995, com a visita do entdo presidente
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ucraniano Leonid Kutchma ao Brasil, e tinha como
objetivo viabilizar o uso do Centro de Langamento de
Alcantara (CLA) para langamentos do foguete
ucraniano Cyclone-4 (Ucrania, 2019).

Ao Brasil caberia ceder o local e a infraestrutura do
CLA e, aos ucranianos, desenvolver o veiculo
Cyclone-4. Em 21 de outubro de 2003, foi assinado
em Brasilia, o Tratado sobre a Cooperacao de Longo
Prazo na Utilizagdo do Veiculo de Lancamento
Cyclone-4. Esse documento ensejou a criagdo da
empresa binacional Alcantara Cyclone Space (ACS)
que teve sob sua responsabilidade promover a
realizagdo de lancamentos comerciais (Ucrania,
2019). No entanto, problemas financeiros, entraves
burocraticos e falta de apoio politico levaram ao
encerramento do projeto em 2015. Esse desfecho
evidenciou a dificuldade do pais em consolidar
acordos que garantem beneficios tecnologicos
concretos.

Dessa forma, com a assinatura do Acordo de
Salvaguardas (AST) com os Estados Unidos em
2019, o Brasil retomou sua estratégia de cooperagio
internacional, desta vez com restricdes mais rigidas
ao acesso a tecnologia sensivel. Segundo a Agéncia
Espacial Brasileira, o Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas (AST) reporta-se a um instrumento
assinado entre dois paises em que estes se
comprometem a proteger as tecnologias das partes.
Além de uma declaragdo de confianga, é uma
condigdo obrigatdria para o uso do Centro Espacial
de Alcantara (CEA) como base de lancamento de
objetos espaciais de quaisquer paises que possuam
componentes americanos (Barros, 2019).

Entretanto, embora o acordo tenha sido apresentado
como uma oportunidade para inserir o Brasil no
mercado global de lancamentos espaciais, ele
também gerou controvérsias. Uma das principais
criticas ao AST esta na auséncia de mecanismos que
garantam a transferéncia de tecnologia para o Brasil,
0 que pode perpetuar a dependéncia do pais em
relagdo as poténcias aeroespaciais. Além disso, a
expansdo do Centro Espacial de Alcantara (CEA)
para atender as demandas de lancamento reforca
tensdes sociais, especialmente com as comunidades
quilombolas da regido, que ha décadas reivindicam
seus direitos territoriais. O risco de novos
deslocamentos e a falta de um didlogo efetivo com
essas populacdes levantam questionamentos sobre os
impactos sociais do projeto, evidenciando a
necessidade de um equilibrio entre desenvolvimento
tecnoldgico e justica social.

Nesse contexto, o avanco do setor aeroespacial
brasileiro, impulsionado pelo AST, ndo pode ser
analisado apenas sob a Otica econdmica e estratégica,
mas deve levar em consideracdo as consequéncias
para as populagdes locais. O historico de
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desapropriacdes ocorridas desde a implantacdo do
CLA na década de 1980 demonstra que o progresso
tecnologico muitas vezes ocorre a custa de
comunidades vulneraveis, sem que sejam garantidas
condigdes adequadas de reassentamento e
compensacao.

E necessario compreender como os direitos humanos
a territorialidade negra e seus consectarios, como
direito a igualdade e ndo discriminagdo, as
manifestagdes culturais, a relagdo intrinseca com o
meio ambiente natural, a igualdade de condi¢cdes em
quaisquer situagdes de vida como: trabalho,
educagdo, propriedade, entre outros estdo dispostos
na normativas internacionais, na perspectiva do
sistema interamericano de direitos humanos. Isso
porque todo esse aparato de regras compde um
sistema especial de protecdo dos direitos humanos
dos quilombolas, que devem ser efetivados em
respeito a primazia do ser humano (Barros, 2019).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos
prevé o direito ao territério - ainda que o trate como
propriedade - ¢ a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), que inaugura o sistema global de
protecdo da dignidade. Ha no artigo 17 da Declaragéo
o reconhecimento do direito ao territorio: “1. Toda
pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade
com outros. 2. Ninguém sera arbitrariamente privado
de sua propriedade” (Barros, 2019).

Em acréscimo, a Convengdo n. 169, da sua
Organizagdo Internacional do Trabalho antevé o
direito a autodeterminagdo dos povos tribais, os quais
estdo incluidos os quilombolas, reconhecendo o
sentido de protecdo de seus territorios e a
importancia de se respeitar o dominio a partir dos
proprios costumes (Barros, 2019). No entanto, a
implementagdo do Programa Espacial Brasileiro e a
expansdo do Centro Espacial de Alcantara (CEA)
tém ignorado, em grande medida, os principios
estabelecidos pela Convengdo n. 169 da OIT. A
auséncia de consultas prévias, livres e informadas as
comunidades quilombolas, conforme determina o
tratado, refor¢a a marginalizagdo desses povos nos
processos decisorios que afetam diretamente suas
vidas e territdrios.

Essa negligéncia por parte do Estado brasileiro
evidencia um conflito entre desenvolvimento e
direitos humanos, em que o avango tecnologico e
econdmico se sobrepde as garantias legais e
constitucionais das populagdes tradicionais. Seguindo
estas prerrogativas de andlise, podemos identificar
incongruéncias no tocante ao modelo do paradigma
territorial de desenvolvimento que o Estado brasileiro
negligéncia para buscar uma imposi¢do estratégica
dentro de um modelo neoliberal baseado na
reestruturagdo do capitalismo contemporaneo (Costa;
Barbosa, 2022).
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Ao longo dos ultimos anos da tentativa do Estado
brasileiro em expandir o territorio do CLA sem
definir a titulagdo dos territorios quilombolas, alguns
instrumentos institucionais foram criados no intuito
de criar a0 menos uma abertura de dialogo, mesmo
que ndo atendesse efetivamente ao que se espera de
uma participacdo mais efetiva e horizontal na
execucdo de politicas publicas que viabilizasse uma
descentralizacdo  politica e mecanismos de
participagdo social nas agdes governamentais e em
diferentes esferas administrativas (Costa; Barbosa,
2022).

A criag@o do Grupo Executivo Interministerial para o
Desenvolvimento Sustentavel de Alcantara (GEI —
Alcantara), em 2004, representou uma tentativa do
governo brasileiro de equilibrar os interesses
estratégicos do Programa Espacial Brasileiro com as
demandas sociais das comunidades locais (Costa;
Barbosa, 2022). No entanto, as agdes propostas pelo
grupo nao foram suficientes para resolver os conflitos
territoriais e garantir um modelo de desenvolvimento
que respeitasse plenamente os direitos quilombolas.
A falta de medidas concretas para superar esses
impasses gerou um cenario de incerteza, onde o
Estado passou a justificar os atrasos na politica de
expansdo do CLA como obstaculos ao avango do
setor aeroespacial nacional.

Esse contexto levanta um  questionamento
fundamental: o Brasil deve condicionar seu
desenvolvimento aeroespacial as limita¢cdes impostas
por uma agenda de cooperagdo internacional?
Durante décadas, os embargos tecnologicos aplicados
pelos Estados Unidos restringiram o acesso do Brasil
a tecnologias estratégicas, tornando o pais
dependente de acordos bilaterais que muitas vezes
ndo garantiam transferéncia de conhecimento. O
Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST), por
exemplo, reforgou essa dindmica ao permitir o uso
comercial do CLA, mas sem assegurar um avango
significativo na capacitag¢do tecnoldgica nacional.

Diante dessas dificuldades, o Estado brasileiro
adotou uma nova estratégia, materializada na criagdo
do Comité de Desenvolvimento do Programa
Espacial Brasileiro, em 1° de margo de 2021. Esse
comité busca fortalecer a governanga do setor,
integrar diferentes orgdos publicos e definir diretrizes
que possibilitem a expansdo do programa espacial de
forma mais estruturada (Costa; Barbosa, 2022). No
entanto, ainda ha desafios a serem superados,
especialmente no que diz respeito a inclusdo das
comunidades quilombolas nas decisdes sobre o
futuro do CLA.

A formagdo da identidade quilombola ¢ um aspecto
importante para compreender a atual configuragdo
das comunidades tradicionais do municipio de
Alcantara. Os territorios quilombolas  foram
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constituidos a partir de um conjunto diverso de
dindmicas  sociais, que refletem  multiplas
autodefinigdes e  distintos  processos  de
territorializagdo, expressando as formas pelas quais
os sujeitos sociais se relacionam com a terra. Os
povos estabelecidos naquela regido desenvolveram
mecanismos proprios de convivéncia como forma de
manter a coesdo social dos diversos grupos ali
presentes, a partir de seu processo de autonomia,
alcancada ainda muito antes do fim do regime
escravocrata brasileiro (Pereira Junior, 2017).

O processo histérico de formacgdo das comunidades
tradicionais de Alcantara possui profundas raizes no
passado colonial da regido ¢ ¢ marcado por lutas
continuas pela afirmagio da terra e da propria
identidade de seu povo. Tais comunidades
descendem, em grande parte, de africanos
escravizados e indigenas que trabalhavam em terras e
fazendas de algoddo e de cana-de-aglcar,
pertencentes a ordens religiosas. Durante a
administracdo do Marqués de Pombal, em 1759, as
propriedades dos jesuitas foram confiscadas e
vendidas a particulares, enquanto as propriedades das
Ordens Religiosas dos Carmelitas e Mercedarios
permaneceram até o fim do século XIX. Apods a
desagregacdo das grandes propriedades de ordens
religiosas ou de particulares, os ex-escravos e libertos
permaneceram nas terras, seja por meio de doagdes,
aquisi¢des ou pelo proprio apossamento diante do
abandono dessas dareas pelos antigos sesmeiros
(Pereira Junior, 2017).

O processo de aquilombamento do municipio de
Alcantara é marcado por uma complexidade historica
e social, em que os territorios quilombolas se
constituiram a partir de experiéncias e formas
diversas de relagdio com a terra. Dentro dessa
configuracdo, podem ser destacadas as “terras de
preto, terras de santo, terras de indio, terras de
parente, terras de ausente, terras de Santa, terras de
santissima e terras de pobreza” (Pereira Junior,
2017), cada uma representando a singularidade das
relagdes constituidas por determinadas coletividades
com seu territorio ¢ com o uso dos recursos
ecologicos (Martins, 2016). Tal processo conferiu as
comunidades a autonomia para forjarem suas
proprias formas de organizacdo social. Conforme
sustenta Pereira Junior:

Os agentes sociais ressignificaram a forma de uso da
terra, substituindo modelo escravista baseada em uma
grande unidade produtiva monocultora voltada para
atender o mercado externo, por um sistema produtivo
autdbnomo baseado no uso comum das terras e dos
recursos naturais existentes (Pereira Junior, 2017, p.
15).

Os moradores desenvolveram um modelo de “uso
comum” onde sdo considerados os aspectos ligados a
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tradicdo e a utilidade da terra. As comunidades
estabeleceram uma relagdo descentralizada com a
terra, em direta oposicdo ao  modelo
desenvolvimentista centralizador que impera até os
dias atuais. Nos quilombos se cria uma relagdo de
envolvimento com o ambiente, pratica que se reflete
nas formas de reproducdo e manutencdo da vida
nessas comunidades. Segundo a cosmovisdo
quilombola,

chegamos como habitantes, em qualquer ambiente, e
vamos nos transformando em compartilhantes. No
quilombo, somos compartilhantes, desde que
tenhamos nascido aqui ou que tenhamos uma relagéo
de pertencimento. E quando digo da relacdo de
pertencimento com o quilombo, falo de uma relagéo
com o ambiente como um todo, com os animais € as
plantas (Santos, 2023, p. 22).

Vemos em Alcantara a confluéncia dos saberes
indigenas e africanos que se refletem na identidade
desses povos e em sua relagdo com a terra. Outro
elemento que contribui para os processos de
consolidacdo da identidade destes grupos sdo os
instrumentos normativos que asseguram os modos de
reprodugdo e manutencdo da vida nessas
comunidades tradicionais, a exemplo dos artigos 215
e 216 da Constituicdo Federal de 1988 que garantem
a valorizagdo dos modos de vida tradicionais e do
patrimdnio imaterial das comunidades. Bem como o
artigo 68 que trata dos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), cujo
dispositivo reconhece aos “remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras” o direito a propriedade definitiva, sendo
dever do Estado “emitir-lhes os titulos respectivos”
(Brasil, 1988, p. 83).

Além disso, outros dispositivos entram nesse cenario
como o decreto n® 4.887 que regulamenta o processo
de titulagdo das terras quilombolas pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria -
INCRA ¢ detalna o papel do Estado no
reconhecimento, demarcagdo e  regularizagdo
fundiaria (Brasil, 2003). E, também, o decreto n°
6040 que define “povos e comunidades tradicionais”
e estabelece principios como o direito a consulta
prévia, o respeito aos modos de vida tradicionais e a
gestdo comunitaria dos recursos naturais (Brasil,
2007) e que instituiu em julho de 2006 a Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais - CNPCT (Martins,
2016). Ademais, no plano do direito internacional
dos direitos humanos, se destaca a ja referida
Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT, ratificada pelo Brasil em 2004, que
reconhece como legitimos os critérios de
autoidentificacdo para o reconhecimento de povos
indigenas e tribais e assegura a manutengdo de suas
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formas de vida e institui¢des proprias (Brasil, 2004;
OIT, 1989).

No entanto, no contexto de Alcantara observa-se uma
aparente contradi¢do entre o ordenamento juridico
brasileiro, no que diz respeito a garantia de direitos
territoriais das comunidades quilombolas, frente a
interesses estratégicos do Estado, como a expansio
do CLA. O projeto de expansdo do Centro de
Lancamento de Alcantara desapropriou 52 mil
hectares, o que corresponde a 312 familias
deslocadas compulsoriamente para as chamadas
“agrovilas” entre os anos de 1986 e 1987 (Pereira
Janior, 2017). As familias dispersas foram alocadas
nas agrovilas, espécies de conjuntos habitacionais de
baixissima qualidade, além de receberem lotes de
terra de 17 hectares, cujos titulos nunca foram
emitidos (Pereira Junior, 2017). A dimensdo da area
dos lotes era inferior a fragdo minima prevista no
Estatuto da Terra (Martins, 2016), além de ser
expressamente proibida a constru¢do de qualquer
edificio dentro das ‘“agrovilas”, representando uma
violagdo da tradicional pratica da construcdo da
residéncia dos filhos proxima a de seus pais apos o
casamento.

O deslocamento dessas comunidades também
desconsiderou as praticas laborais dos individuos, ao
transferi-las do litoral para o interior do municipio,
restringindo o acesso ao mar e, consequentemente,
impossibilitando a pratica da pesca. Além disso,
houve o impedimento do livre acesso as areas de
extracdo e coleta — como os babaguais, jugarais,
muricizais — for¢ando os moradores a se adaptar a
uma nova dindmica de vida. Sem contar as diversas
praticas relacionadas a rituais e cerimonias religiosas
que ndo poderdo ser exercidas devido ao afastamento
das comunidades de seus territorios ancestrais.

Diante desse cenario de ataque, “os agentes sociais
atingidos pela implantagdo deste  projeto”,
organizaram-se em movimento sociais e “passaram a
acionar antigas territorialidades, historicamente
consolidadas, explicitando percepgdes proprias de
direito que convergiram para a reivindicacao coletiva
como comunidade remanescente de quilombo”
(Martins, 2016, p. 75). Entidades organizativas como
0 Movimento dos Atingidos pela Base Espacial
(Mabe), Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (STTR), Movimento das Trabalhadoras
Rurais de Alcantara (Momtra) e Associagdo
Territorial Etnico de Alcantara (Atequila), foram
responsaveis pela articulagcdo e defesa dos interesses
das comunidades afetadas pelo projeto espacial
brasileiro. E, temendo serem vitimas de atos
autoritarios semelhantes, liderancas de diversas
comunidades passaram a se organizar € engajar em
movimentos pela defesa dos direitos dos quilombolas
(Pereira Junior, 2017).
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A principal reivindicagdo das comunidades
quilombolas de Alcantara ¢ a titulagdo integral de
seus territorios. Atualmente, o processo de titulagdo
segue seis etapas principais: a autodeterminagdo da
comunidade, com certificagdo emitida pela Fundagdo
Cultural Palmares; a eclaboracdo e publicagdo do
Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo
(RTID); a emissdo da portaria de reconhecimento; os
decretos de desapropriacdo; e, por fim, a concessao
do titulo de propriedade coletiva (Justica Global,
2025). Todas essas ectapas estdo sob a
responsabilidade do INCRA. No caso do territorio
dos atingidos pela base espacial, os procedimentos
necessarios para a titulagdo das terras ja foram
realizados. O territorio ja possui laudo antropologico
desde 2003 e o RTDI foi publicado oficialmente em
2008 pelo INCRA, reconhecendo aproximadamente
159 comunidades (Pereira Junior, 2017).

Nessa circunstancia, em julho de 2024 a OIT emitiu
uma recomendacdo ao Estado brasileiro solicitando a
titulagdo  dos  territérios das  comunidades
quilombolas de Alcantara. A recomendacdo foi
resultado de uma representagdo apresentada pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alcantara e
pelo Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar de Alcantara no ano de 2019, frente a
violagdo do direito de Consulta Prévia, Livre e
Informada em relagdo a instalagdo do CLA. Essa foi
a primeira vez na historia que a OIT decidiu um caso
de comunidades tradicionais afrodescendentes no
mundo (Justica Global, 2024).

Em resposta a recomendacdo da OIT, em setembro
de 2024 foi assinado um Acordo de Conciliagdo entre
a Unido e as Comunidades Quilombolas de
Alcantara. No acordo a Unido se compromete em
reconhecer oficialmente 78 mil hectares, area
correspondente a totalidade do territorio delimitado
pelo RTDI, incluindo as areas anteriormente
destinadas a expansdo do Centro de Langamento. O
acordo estabelece um prazo de 12 meses para o inicio
do processo de titulagdo do territorio pelo INCRA
(Agéncia Gov, 2024). Apds a assinatura do acordo,
entidades quilombolas se manifestaram a respeito do
documento ponderando a falta de efetividade e a
possivel fragilizagdo do processo em curso de
deliberagdo da Corte Interamericana apds mais de 20
anos de tramitacdo no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (Justiga Global, 2024).

O caso de Alcantara foi apresentado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 2001. Apds
anos de tramitagdo, a Comissdo apresentou o caso a
Corte em 2022 e a audiéncia foi realizada em abril de
2023 em Santiago no Chile, contando com uma
delegacdo de cerca de 20 pessoas representando os
peticionarios. No dia 13 de margo de 2025 a Corte
emitiu a sentenga declarando a responsabilidade
internacional do Estado do Brasil por violagdes de
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direitos humanos de 171 comunidades. A Corte
declarou a violagdo de diversos direitos, dentre eles o
“direito a propriedade coletiva, a livre circulacdo e
residéncia, a autodeterminagdo e a consulta prévia,
livre e informada” (Corte IDH, 2025). Em razdo
dessas violagdes, foram ordenadas, como medidas de
repara¢do, o reconhecimento do titulo coletivo dos
78.105 hectares do territdrio e o pagamento de uma
indenizagdo coletiva no valor de US$4 milhGes
(aproximadamente R$23 milhdes) as associacdes
representativas das comunidades afetadas.

A decisao da Corte Interamericana representa um dos
marcos mais expressivos da movimentagdo em favor
da protegdo e preservagdo das comunidades
tradicionais no Brasil. A sentenga reconheceu a
omissdo do Estado brasileiro em garantir os direitos
territoriais dos povos em Alcantara. Embora tal
reconhecimento da responsabilidade internacional do
Brasil revista-se de amplitude significativa, ¢
importante destacar que os quilombos de Alcantara
ainda ndo possuem o titulo de propriedade coletiva
sobre seu territorio. Isso evidencia a complexidade e
a continuidade das violagdes de direitos humanos
perpetuadas ao longo de mais de quatro décadas.

CONCLUSAO

A analise do Centro Espacial de Alcantara (CEA) sob
a Otica do conceito de enclave espacial revela as
complexas tensdes entre o avango tecnologico e
cientifico e os direitos territoriais das comunidades
quilombolas. O caso de Alcantara ¢ particularmente
emblematico, pois ilustra como projetos estratégicos
do Estado brasileiro, voltados para o fortalecimento
do setor aeroespacial e da soberania nacional,
acabam gerando impactos profundos e, muitas vezes,
devastadores sobre populagdes locais que mantém
vinculos historicos, culturais € econOmicos com 0
territorio ha geragdes.

Ao longo deste trabalho, foi possivel observar como
a logica do enclave espacial se materializa na
reconfiguragdo do territdrio alcantarense. Nesse
contexto, o desenvolvimento tecnoldgico e a
modernizagdo, frequentemente apresentados como
expressdes de progresso, colidem com a realidade de
comunidades que, longe de serem integradas a esse
processo, sdo frequentemente marginalizadas e
subordinadas a ele.

O estudo evidenciou que o Centro Espacial de
Alcantara (CEA) consolida-se como um enclave
espacial na periferia do sistema-mundo, reproduzindo
as assimetrias do capitalismo global. Aplicando o
materialismo historico-dialético e a teoria do
Sistema-Mundo de Wallerstein, percebe-se que o
projeto, embora estratégico para o Brasil, opera sob
uma logica de dependéncia tecnologica e
subordinagdo geopolitica, especialmente apds o
Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST) com os
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EUA. A auséncia de transferéncia de tecnologia e o
controle estrangeiro sobre atividades sensiveis
reforcam a posigdo periférica do pais, alinhando-se
ao ciclo hegemonico analisado por Arrighi, no qual
poténcias dominantes instrumentalizam  setores
estratégicos para manter sua supremacia.

O conceito de enclave contribui para compreender de
que maneira determinados espagos geograficos sdo
recortados e destinados a finalidades especificas,
quase sempre de interesse externo as comunidades
que ali vivem. No caso de Alcantara, o enclave se
concretiza na apropriagdo do territério para uso
exclusivo do CEA, desconsiderando as necessidades,
os direitos e a historia das comunidades quilombolas.
Essas comunidades, cujas raizes remontam ao
periodo escravocrata, sustentam uma trajetoria
marcada pela resisténcia e pela organizacdo coletiva,
mas seguem sendo tratadas como obsticulos ao
desenvolvimento, e ndo como sujeitos de direitos.

Conforme ¢ interpretado na obra “A Natureza do
Espago” de Milton Santos, o territério ndo ¢ uma
entidade neutra nem tampouco estatica. Trata-se de
uma construcdo social, moldada por forgas politicas,
econdmicas e culturais que envolvem diversos atores.
Portanto, reduzir Alcantara a um espago militar e
cientifico € ignorar que ali se encontra um territorio
vivo, habitado por pessoas que carregam memorias,
praticas culturais e modos de vida singulares. A
instalagdo do CEA, nesse sentido, representa ndo
apenas uma mudanga no uso do solo, mas uma
ruptura profunda com a histéria e com a forma como
essas populagdes se relacionam com a terra, relagdo
essa marcada pela ancestralidade, pelo pertencimento
e pela autonomia.

A expansao do CEA acirrou conflitos territoriais com
as comunidades quilombolas, cujos modos de vida
tradicionais foram historicamente negligenciados em
nome do “progresso”. O deslocamento compulsério,
a restri¢d0 ao acesso a recursos naturais e a ruptura
de praticas culturais revelam a contradigdo
fundamental entre desenvolvimento espacial e justiga
socioambiental. A resisténcia organizada dessas
comunidades — por meio de movimentos como o
MABE e a recente conquista do Acordo de
Conciliacdo (2024) — demonstra a resiliéncia de
suas territorialidades ancestrais frente a pressdo do
Estado e do capital transnacional.

Infelizmente, a violacdo dos direitos territoriais das
comunidades quilombolas de Alcantara ndo ¢ um
episodio isolado. Insere-se em uma longa trajetoria
de negligéncia histérica do Estado brasileiro em
relagdo aos povos e comunidades tradicionais.
Embora a Constituigdo Federal de 1988 reconheca os
direitos territoriais dos quilombolas, e a Convengdo
n® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), ratificada pelo Brasil em 2004, assegure a
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consulta prévia, livre e informada, esses instrumentos
legais muitas vezes ndo sdo colocados em pratica. Na
realidade, o que se vé ¢ a persisténcia de politicas que
ignoram ou violam esses direitos, seja por omissao,
seja por acdes deliberadas que desconsideram a
complexidade das relagdes com o territorio.

No caso de Alcantara, a auséncia de consulta prévia é
um dos aspectos mais preocupantes. A Convencdo n°
169 da OIT estabelece que qualquer medida que
possa afetar diretamente povos indigenas ou tribais
deve ser discutida com eles antes de sua
implementagdo.  Entretanto, os relatos das
comunidades evidenciam que ndo houve um processo
legitimo de escuta e participagdo. A consulta ndo
pode ser uma mera formalidade, um rito burocratico.
Ela deve ser um processo real de didlogo, em que os
povos  tradicionais possam  expressar  suas
preocupagdes, propor alternativas e participar das
decisdes que impactam suas vidas.

Outro ponto que merece atengdo ¢ a auséncia de
mecanismos eficazes de reparacdo. Mesmo nos casos
em que houve algum tipo de compensacao financeira,
os danos causados pelo deslocamento for¢ado das
familias quilombolas vdo muito além do aspecto
material. A perda da terra ndo significa apenas perder
um espago fisico, mas também os vinculos afetivos,
as referéncias culturais e o modo de vida construido
ao longo de geragdes. Essas perdas sdo, em muitos
casos, irreparaveis. E as politicas publicas que se
limitam ao assistencialismo nio conseguem — nem
pretendem — restaurar a dignidade e os direitos
dessas comunidades.

Diante disso, a discussdo sobre justica territorial
torna-se essencial. Mais do que uma simples
redistribuicdo de bens ou recursos, trata-se de
reconhecer as assimetrias de poder, a historia dos
povos tradicionais e sua relagdo profunda com a
terra. A justica territorial exige o respeito a
autonomia das comunidades, o reconhecimento de
seus saberes e praticas e a formulagdo de politicas
publicas construidas com sua participagdo ativa. Isso
inclui, também, a implementacdo de medidas de
reparacdo que sejam sensiveis aos aspectos
simbolicos, culturais e espirituais da perda territorial.

Além disso, ¢ igualmente importante repensar o
modelo de desenvolvimento que orienta as agdes do
Estado brasileiro. O avango tecnologico na area
espacial pode, sim, ser uma prioridade nacional. No
entanto, esse progresso precisa caminhar lado a lado
com a garantia dos direitos humanos e com a
valorizagdo das formas de vida tradicionais. Nao se
trata de impedir o desenvolvimento, mas de construir
caminhos para que ele seja mais justo, inclusivo e
democratico.

O caso de Alcantara sintetiza, portanto, os dilemas
das fronteiras geograficas na era neoliberal: de um
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lado, a corrida espacial como vetor de soberania
disputada; de outro, a permanéncia de estruturas
coloniais que marginalizam populagdes tradicionais.
A conciliagdo firmada em 2024 sugere um avango,
mas sua efetiva implementagdo serd crucial para
romper com a logica do enclave. O desafio
permanece: como conciliar inovagao tecnologica com
direitos territoriais, garantindo que o espaco
geografico seja um campo de emancipacdo, e nio
apenas de exploracdo. O futuro do CEA dependera
ndo apenas de foguetes, mas do reconhecimento de
que desenvolvimento verdadeiramente sustentdvel
exige integrar — e ndo suprimir — as vozes daqueles
que ha séculos constroem Alcantara.
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