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Resumo

Neste artigo analisa-se as relagoes entre a Economia Solidaria (ES) e as politicas publicas no Brasil,
com enfoque nos principios de autogestdo e na valorizagdo de saberes tradicionais. Teve-se como
objetivo apreender como esses principios orientam e sao assimilados pelas politicas publicas, destacando
a interagdo dos trabalhadores, sua participagao social na aplicagdo em empreendimentos solidarios.
Metodologicamente, realizou-se uma revisdo bibliografica de artigos, livros e documentos
governamentais, selecionados por sua relevancia tedrica e empirica. Os resultados evidenciam avangos
na institucionalizagdo da ES, como a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — atual
Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria (SENAES) — e do Sistema Nacional de Economia
Solidaria (SINAES), mas também lacunas na efetivagao da autogestao plena e na integragao formal dos
saberes tradicionais nas politicas. Conclui-se que, embora a ES represente uma alternativa
transformadora, sua consolidagdo depende de maior articulagdo entre praticas autogestiondrias,
reconhecimento epistemologico e acdes estatais robustas.

Palavras-Chave: Economia Solidaria, Politicas Publicas, Autogestiao, Saberes Tradicionais,
Desenvolvimento Sustentavel.

Abstract

This study analyzes the relationships between the Solidarity Economy (SE) and public policies in Brazil,
focusing on the principles of self-management and the valorization of traditional knowledge. The
general objective is to study how these principles guide and are assimilated by public policies,
highlighting their application in solidarity enterprises and their interaction with social participation.
Methodologically, a bibliographic review of articles, books and government documents was carried out,
selected for their theoretical and empirical relevance. The results show advances in the
institutionalization of SE, such as the creation of the National Secretariat of Solidarity Economy —
current National Secretariat of Popular and Solidarity Economy (SENAES) — and the National System
of Solidarity Economy (SINAES), but also gaps in the implementation of full self-management and in
the formal integration of traditional knowledge in policies. It is concluded that, although SE represents
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a transformative alternative, its consolidation depends on greater articulation between self-management
practices, epistemological recognition and robust state actions.

Key words: Solidarity Economy, Public Policies, Self-Management, Traditional Knowledge,
Sustainable Development.

1. Introducao

A Economia Solidéria (ES) surgiu no final do século XX, especialmente no Brasil, como
uma proposta de organizacdo autogestionaria do trabalho e da producdo, articulando praticas
coletivas que visam a inclusdo social e ao desenvolvimento territorial. Esse conceito emerge
em um contexto latino-americano marcado pela desestruturagao do mercado de trabalho e pela
fragilidade das instituigdes publicas e programas sociais (Kruppa, 2005; Silva, 2020).

Para Gaiger (2003), autogestdo e valorizacdo dos saberes tradicionais constituem
principios fundamentais da ES. A autogestdo, em particular, ¢ entendida como um eixo central,
representando uma ruptura com a heterogestdo e propondo uma transformagdo radical nas
esferas econdmica, politica e social. No entanto, persistem debates sobre a autogestdo plena
como forma de produgao versus praticas autogestiondrias inseridas no capitalismo (Faria, 2011;
Silva, 2018; Silva, 2020).

A ES no Brasil e na América Latina consolida-se como alternativa ao modelo capitalista,
com raizes em experiéncias historicas de resisténcia, como o movimento operario € as
cooperativas autogestionarias. Sua institucionalizagdo ganhou impulso com a criagdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — atual Secretaria Nacional de Economia Popular e
Solidaria (SENAES) - em 2003 e do Sistema Nacional de Economia Solidéria (SINAES) em
2024, além da atuagdo de redes académicas e movimentos sociais (Gaiger, 2003; Brancaleone,
2020; Silva, 2020; Brasil, 2024).

Nesse contexto, analisa-se como os principios de autogestdo e de valorizacdo dos
saberes tradicionais orientam e sdo assimilados pelas politicas publicas de ES no Brasil. Para a
compreensdo dessas categorias tedricas organiza-se este trabalho em trés eixos: (i)
caracterizacdo da ES e seus fundamentos historicos e tedricos; (i) mapeamento das politicas
publicas de apoio a ES no Brasil; e (iii) analise da aplicagdo da autogestao nos empreendimentos
solidarios e das nuances de sua efetivacao.

Assim, adota-se a revisdo bibliografica a partir da relevancia tedrica e empirica e, para

1sso, selecionou-se publicagdes elaboradas no periodo entre 2002 e 2024. Os resultados do
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exame dos textos, evidenciam avangos na institucionalizacdo da ES, mas também lacunas na
efetivacdo da autogestdo plena e na integracdo formal dos saberes tradicionais nas politicas

publicas.

2. Metodologia

A revisdo bibliografica selecionada focou na producdo cientifica nacional e latino-
americana, sobre Economia Solidaria (ES). Foram analisados artigos, livros ¢ documentos
governamentais, selecionados por sua relevancia tedrica e empirica para os eixos tematicos:
autogestao, saberes tradicionais e politicas publicas. A abordagem incluiu a classificacdo dos
textos por temas-chave, identificagdo de convergéncias e divergéncias teoricas, ¢ analise critica
das politicas publicas mapeadas. Priorizou-se fontes publicadas entre 2002 e 2024, com énfase
em autores referenciais como Gaiger (2003), Faria (2017) e Silva (2020). A andlise dos dados

seguiu métodos qualitativos, visando sintetizar avancos, lacunas e tendéncias no campo da ES.

3. Resultados/Discussoes

3.1. Economia Solidaria: Conceitos e Fundamentos Historicos

A Economia Solidaria (ES) apresenta-se como uma proposta de organizagdo
autogestiondria do trabalho e da producdo caracterizada por um conjunto de atividades e
praticas, que promovem a democratizagdo econdmica, mediante a participagdo coletiva dos
trabalhadores. Seu objetivo € estabelecer relagdes econdmicas pautadas em principios de
democracia, cooperacao e autogestao, visando a melhoria das condi¢des laborais e da qualidade
de vida dos envolvidos (Silva, 2020).

A literatura analisada destaca seu carater alternativo, que introduz uma ruptura nas
relacdes de producdo capitalistas e representa a emergéncia de uma nova “forma social de
producao” (Gaiger, 2003), na medida em que os Empreendimentos de Economia Solidaria
(EES) fundamentam-se em principios que os diferenciam das empresas capitalistas tradicionais
(Silva, 2020; Gadotti, 2013; Braz e Cardoso, 2013; Kruppa, 2005; Dal Ri, 2010). Segundo os
citados autores, entre esses principios, destacam-se:

1) A associacdo voluntéria de trabalhadores com interesses comuns;

2) A propriedade coletiva dos meios de produgado por parte dos que os utilizam;

3) A gestdao autonoma e democratica, ou seja, a autogestao.
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Na maioria das fontes utilizadas, outro elemento central ¢ a distribuicao equitativa da
receita liquida entre os associados, conforme critérios definidos coletivamente, desta forma, a
ES insere-se em uma concepgao pluralista da economia, abrangendo relagdes mercantis € ndo
mercantis. Além disso, a ES valoriza a cooperagdo, a solidariedade e a centralidade do ser
humano, integrando as dimensdes econdmica, social e politica em uma gestdo coletiva e
democratica (Kruppa, 2005; Monje-Reyes, 2011; Braz e Cardoso, 2013; Silva, 2018;
Brancaleone, 2020; Silva, 2020).

Segundo Gaiger (2003), a origem da ES remonta a experiéncias histdricas de
organizacdo comunitaria € democratica da producdo e do consumo, ja observadas no século
XIX. Para o referido autor, essas iniciativas buscavam responder as demandas por igualdade
econdmica e a necessidade de garantir a subsisténcia dos trabalhadores. Esse percurso historico
se relaciona ao surgimento do movimento operario associativo € as primeiras cooperativas
autogestiondrias na Europa do século XIX, influenciadas por correntes intelectuais diversas,
como o socialismo utdpico, o anarquismo, o0 cooperativismo e o cristianismo (Gaiger, 2003).

Ao analisar o assunto, Faria (2011) e Brancaleone (2020) afirmam que praticas
mutualistas de solidariedade e resisténcia ja eram presentes no movimento operario francés
desde as primeiras décadas do século XIX. Eles afirmam que a Economia Social ¢ precursora
da ES, tendo em vista recuperar essas experiéncias cooperativas e de resisténcia, baseadas na
ajuda mutua, estabelecendo uma continuidade histérica com suas manifestagdes
contemporaneas.

Neste contexto, segundo Faria (2017), no Brasil, a ES ¢ interpretada como uma retomada
das lutas historicas dos trabalhadores contra a exploragdo capitalista, ressurgindo no final do
século XX como resposta a exclusdo social.

Para Brancaleone (2020), embora haja indicios de que o termo “economia solidaria”
tenha origem francesa, sua consolidagdo conceitual ocorreu no debate latino-americano. O
socidlogo chileno Luis Razeto, em 1993, empregou a expressdo “economia de solidariedade”
para descrever experiéncias econdmicas populares baseadas em principios de solidariedade,
mutualismo, cooperagdo e autogestao comunitaria (Silva, 2018; Silva, 2020).

No contexto brasileiro, o conceito de Economia Solidaria foi reinterpretado e

ressignificado por intelectuais e ativistas, com papel central desempenhado por Paul Singer
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(2002). Sua producao intelectual e engajamento politico tornaram-se vetores decisivos para a
disseminagdo dessa perspectiva (Brancaleone, 2020; Silva, 2018).

Singer (2002), como evidenciado nas fontes pesquisadas, j& em 1996 incorporava o
termo em obras, que sugeriam um modelo alternativo de enfrentamento ao desemprego, distinto
da légica capitalista e fundamentado nos principios da autogestdo (Silva, 2018; Silva, 2020).

No entanto, ressalta-se que o processo de institucionalizagdo da Economia Solidéria no
Brasil recebeu significativo impulso com dois marcos histdricos interligados: a realizagdo do
Foérum Social Mundial em territdrio nacional e a criacdo da entdo Secretaria Nacional de
Economia Soliddria (SENAES) em 2003 — esta tltima sob a lideranca do proprio Singer. Esses
eventos foram decisivos para elevar a particularidade brasileira da ES ao patamar de discussao
internacional, conferindo-lhe maior visibilidade e reconhecimento (Silva, 2018; Brancaleone,
2020; Silva, 2020).

A anélise da Economia Solidaria (ES) enquanto movimento social constitui-se como
elemento fundamental para sua compreensdo, conforme defende Silva (2020). Brancaleone
(2020) complementa essa perspectiva ao destacar que tal abordagem revela a dimensao politica
e social intrinseca as suas praticas, valores e estruturas organizativas.

Embora reconhega a heterogeneidade do movimento no contexto brasileiro, Silva (2020)
ressalta que este logrou construir uma identidade coletiva pautada na defesa do trabalho
associado e na construcao de relacdes econdmicas que superam a racionalidade mercantil.

Como aponta Dal Ri (2010), € necessario observar que o desenvolvimento historico da
ES se encontra intrinsecamente ligado a processos sociopoliticos marcantes, particularmente a
IIT Plenaria Brasileira de Economia Solidédria, em 2003, marco institucional que resultou na
criacdo do Forum Brasileiro de Economia Solidéaria (FBES).

Tais espagos, conforme enfatiza Silva (2020), desempenharam papel central na
formulagdo de estratégias comuns e na solidificacdo de identidades coletivas. Neste contexto
tedrico-pratico, a autogestdo consolida-se como principio norteador e forca motriz do

movimento, conforme demonstrado por Dal Ri (2010).
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3.2. A Autogestao como Eixo Central da Economia Solidaria

A Economia Solidéaria (ES) consolida-se como um universo complexo de agdes e
reflexdes tedricas, cujo principio basilar e for¢a propulsora reside no principio da autogestao
(Dal Ri, 2010; Gadotti, 2009; Brancaleone, 2020). Nas palavras de Faria (2017), longe de se
reduzir a um mero instrumento gerencial, a autogestao configura-se como: 1. antitese a 16gica
da heterogestao capitalista; 2. projeto emancipatério de carater radical; 3. proposta que engloba
de forma indissociavel as esferas econdmica, politica e societaria.

Na Economia Solidaria (ES), o principio da autogestdo ultrapassa a mera
democratizacdo dos processos gerenciais, configurando-se como proposta transformadora que
visa: (1) superar as relagdes de produgdo capitalistas; e (2) rejeitar os fundamentos de uma
economia alicer¢ada na acumulagdo de lucro e na exploragao laboral (Faria, 2017).

Como assinala Gadotti (2013), os Empreendimentos de Economia Solidaria (EES)
constituem-se, por natureza, sob o paradigma autogestionario, o que implica necessariamente:
(1) participacdo equitativa de todos os membros nos processos decisorios; (2) isonomia entre
os associados, independentemente de suas fungdes operacionais; (3) equilibrio entre viabilidade
econdmica e impacto social (Silva, 2018; Silva, 2020). Essa estrutura sugere uma abordagem
distinta da légica empresarial convencional, refor¢ando a importancia da democracia interna.

Conforme demonstra Silva (2020), os pilares fundamentais da autogestio nos EES
organizam-se em trés dimensdes essenciais: (1) associacdo livre: vinculacao voluntaria de
trabalhadores com objetivos comuns; (2) propriedade coletiva: posse compartilhada dos meios
de produgdo pelos proprios trabalhadores; (3) governanga democratica: gestdo auténoma
baseada em processos participativos. A esta triade conceitual se soma, conforme o mesmo autor,
o principio da distribuicdo equitativa dos excedentes gerados, conforme pardmetros
estabelecidos coletivamente.

Gadotti (2013) ressalta que esta estrutura organizacional diferencia radicalmente os EES
das empresas capitalistas tradicionais, onde predominam: (1) hierarquias rigidas; (2)
concentracdo da propriedade; e (3) logica de acumulagdo individual. Nesta perspectiva, a
autogestao nao se limita aos aspectos educativos e informativos, mas permeia integralmente as
esferas organizacional, produtiva e redistributiva.

Segundo Faria (2017), € necessario distinguir a autogestao plena, entendida como um

modo de producdo social que transcende o capitalismo, da aplicacdo de caracteristicas
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autogestionarias em empreendimentos isolados inseridos no modo de produgdo capitalista. A
mesma literatura revela que no capitalismo, organizagdes que adotam praticas autogestionarias
podem ser definidas como Organizac¢des Coletivistas de Producdo Associada (OCPA), as quais
funcionam como formas de resisténcia ou modelos alternativos no ambito das unidades
produtivas.

Conforme argumenta o autor, a autogestdo, em sua dimensdo social integral, implica
uma transformacdo que ndo apenas democratiza a economia capitalista, mas altera seus
fundamentos e redefine os objetivos da producao. Trata-se de um projeto que busca eliminar a
dicotomia entre quem decide e quem executa, garantindo autonomia decisoria as unidades
produtivas. O autor sugere que a confusdo entre autogestdo plena e praticas autogestiondrias
em EES inseridos no capitalismo pode resultar em analises imprecisas da realidade (Faria,
2017).

Cumpre ressaltar, segundo Faria (2017), nos EES — como cooperativas de trabalho,
fabricas recuperadas e associagdes (Brancaleone, 2020) —, a autogestdo manifesta-se por meio
do controle coletivo do processo produtivo, da eleicdo e demissdo de dirigentes e
representantes, da definicdo de normas internas e da distribuicao dos resultados. O sistema de
trabalho nesses empreendimentos, sob o paradigma da autogestdo, configura-se como uma
tecnologia social € uma nova pedagogia da producao associada (Silva, 2020).

Contudo, segundo Dal Ri (2010), a implementacdo da autogestdo nos EES enfrenta
desafios significativos. De acordo com estudos recentes (Silva, 2018; Silva, 2020), o carater
democratico e participativo ndo ¢ inerente a estrutura organizacional, mas exige esforco
continuo dos atores envolvidos. Neste contexto, segundo Dal Ri (2010), o processo
autogestionario, especialmente no que concerne a reconfiguragdo da divisdo do trabalho, ¢
complexo e demanda vigilancia constante para evitar a reproducao de logicas hierarquicas e o
risco de autoritarismo. Para Silva (2020), outro desafio reside em conciliar eficiéncia
operacional e gestdo de recursos com o atendimento das demandas sociais € a promocao da
participacao coletiva nas decisdes.

Além disso, segundo Faria (2017), a inser¢ao dos EES na logica capitalista impde
limites as suas aspiracdes transformadoras. De acordo com Dal Ri (2010), para que a autogestao
se consolide como instrumento efetivo de mudanga social — e ndo como mera adaptacdo ao

capitalismo —, ¢ fundamental que esteja vinculada a um projeto sociopolitico € a um horizonte
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comum de constru¢do de uma nova sociedade. Faria (2011) e Silva (2020) sugerem que isso
exige a politizagdo da gestdo e da administracdo das empresas, integrando as dimensdes
econdmica, social e politica na pratica democratica e coletiva.

Em sintese, a autogestao € o elemento definidor e a for¢ca motriz da Economia Solidaria
(Dal Ri, 2010). Embora sua manifestagdo em empreendimentos concretos, inseridos no
capitalismo, apresente desafios e distingdes conceituais em relagdo a autogestdo plena, a busca
pela gestdo coletiva, pela propriedade associada e pela distribui¢do equitativa dos resultados
representa uma alternativa as relagdes capitalistas ¢ um caminho para a democratizagao
econdmica e a emancipacao dos trabalhadores (Gadotti, 2013).

A consolidacdo da autogestdo requer, portanto, ndo apenas aprimoramento técnico e
organizacional, mas, sobretudo, a articulacio de um projeto politico-social voltado a
transformagao estrutural da sociedade (Dal Ri, 2010; Faria, 2017). Por esta otica, evidencia-se
a Economia Solidaria, para além de uma alternativa econdmica, deve ser compreendida como
um campo de disputa politica, no qual a autogestao representa ndao apenas uma metodologia de

gestdo, mas um instrumento de emancipagao.

3.3. Saberes na Economia Solidaria: Para Além da Racionalidade Hegemonica

De acordo com Silva (2020), a Economia Solidaria (ES) constitui um campo de
investiga¢do e pratica que transcende a ortodoxia econdmica, fundamentando-se nos principios
da autogestao e da cooperagdo. Vale ressaltar, segundo o referido autor, que essa abordagem
valoriza € mobiliza saberes que divergem da racionalidade capitalista hegemonica, a qual
frequentemente marginaliza conhecimentos nao formalizados, populares e praticos. A teoria,
como defende Silva (2020), sugere que ao buscar superar relacdes de producdo baseadas na
exploracao e na heterogestao, a ES reconhece, na diversidade de saberes, um elemento essencial
para a construcao de uma economia plural e emancipadora.

A critica a “monocultura do saber cientifico”, intensificada pela hegemonia neoliberal,
e o consequente “epistemicidio” de conhecimentos alternativos — morte de conhecimentos
alternativos — encontram na perspectiva da Sociologia das Auséncias e Sociologia das
Emergéncias (SA&SE) um referencial tedrico relevante para a analise dos saberes na ES (Silva,
2020, p. 245). Sob tal perspectiva, essa abordagem sustenta a necessidade de didlogo entre

saberes cientificos e populares, sem hierarquiza-los. No contexto da ES, essa perspectiva
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manifesta-se na integracdo de conhecimentos técnicos formais com saberes praticos
acumulados por trabalhadores ao longo de suas trajetorias (Gadotti, 2009).

Nos Empreendimentos de Economia Solidaria (EES), a autogestdo viabiliza a
mobilizacao e aplicacdo desses saberes. Sob essa ldgica, para Silva (2020) a gestao coletiva e
democratica, central nos EES, pressupde decisdes construidas por meio do didlogo, em que
experiéncias e conhecimentos tacitos dos membros sao reconhecidos como fundamentais para
a eficiéncia e o retorno social.

A teoria, como defende Silva (2020), sugere que a propriedade coletiva dos meios de
producao e a associacao voluntaria criam condi¢des para o compartilhamento de conhecimentos
e a aprendizagem mutua, essenciais para a autonomia local e a reducdo de relagdes de
subordinagdo. A titulo de exemplo, experiéncias em cooperativas e fabricas recuperadas como
aponta Kruppa (2005), demonstram a capacidade dos trabalhadores de reorganizar producao e
trabalho, articulando saberes praticos com outros conhecimentos em processos coletivos de
construcdo de tecnologias sociais.

Para Kruppa (2005), a Economia Solidaria apresenta-se como uma praxis pedagdgica e
que Gadotti (2009) mostra que ela ndo se limita a transmissdo de conteudos formais, mas
envolve um processo continuo de aprendizagem pela pratica, que constroi valores, cultura e
novas relagdes sociais. Para o autor, a educagdo na ES valoriza a capacidade humana de
aprender e ensinar, baseando-se no dialogo, na solidariedade e na autonomia.

O intercambio e a sistematizacdo de experiéncias entre trabalhadores ¢ EES tornam-se
recursos formativos cruciais, viabilizando a produgdo coletiva de conhecimento sobre gestao
democrética, redes de cooperagdo e trabalho emancipatorio. Conforme argumenta o referido
autor, essa reeducagdo coletiva visa superar a mentalidade capitalista, enfatizando reciprocidade
e praticas de ajuda mutua (Gadotti, 2009).

A literatura analisada (Gaiger, 2003; Dal Ri, 2010; Faria, 2017; Silva, 2020) evidencia
o reconhecimento publico da ES, como campo especifico, relacionando-o diretamente a
validacao de saberes desenvolvidos a margem da l6gica capitalista. O desafio de aliar eficiéncia
econdmica e retorno social exige que a gestao nos EES integre dimensdes econdmicas, sociais
e politicas, mobilizando saberes diversos e superando a dicotomia entre concepgao e execugao.

Para os autores, a visibilidade da ES, fomentada pela sistematizacdo de experiéncias e
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pesquisas, contribui para legitimar esses saberes e sua relevancia na construc¢ao de alternativas
ao modo de produgao capitalista.

Portanto, a atuacdo da Economia Solidaria como forca transformadora depende do
reconhecimento, da valorizagdo e da construgao continua dos saberes que lhe sdo proprios. Para
Gadotti (2009), essa abordagem evidencia que a ES ndo propde apenas novas formas de
organizacdo econdOmica, mas também um modo de vida baseado na cooperacdo, na
solidariedade e em uma pluralidade de conhecimentos que contestam a racionalidade unica do

capital.

3.4. Politicas Publicas de Economia Solidaria no Brasil: Os Hiatos e Acertos

A Economia Solidéria (ES) no Brasil consolidou-se ndo apenas como um conjunto de
praticas economicas alternativas, mas também como um campo politico e de pesquisa relevante
(Brancaleone, 2020). Sua inser¢do na agenda governamental e a busca por politicas publicas
estdo intrinsecamente ligadas a auto-organizacdo social no mundo do trabalho. A tematica
tornou-se objeto de reflexdo académica e de interpretagdes tedricas recentemente, impulsionada
pela desestruturagdo do mercado de trabalho na América Latina e pela atuagdo de movimentos
sociais (Brancaleone, 2020; Silva, 2020; Silva, 2018).

Um marco historico das politicas publicas de ES no Brasil foi a criagdo da entdo
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), em 2003, vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego (Silva, 2020; Gadotti, 2009). Segundo Gadotti (2009), a SENAES teve
como objetivos: articular politicas de financas solidarias, buscar um marco legal proprio,
fortalecer empreendimentos autogestiondrios, estimular a producdo de conhecimento e
aprofundar a democracia participativa.

Para Silva (2020), essa iniciativa representou um esforgo pioneiro de sistematizacdo e
analise académica sobre o tema. O referido autor, mostra que a articulagdo com o Férum
Brasileiro de Economia Solidéria (FBES), formalizado na III Plenaria Brasileira de Economia
Solidaria em 2003, foi fundamental, pois o FBES atuou como instrumento de mobilizacao
social e espagco de didlogo e incidéncia politica. Além disso, vale ressaltar que o FBES

desempenhou um papel central na organizacdo das conferéncias nacionais (Gadotti, 2009;

Silva, 2020).
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Acrescente-se que, o processo de institucionalizagao culminou na criagdo do Sistema
Nacional de Economia Solidaria (SINAES), recentemente estabelecido pela Lei n® 15.068, de
23 de dezembro de 2024, popularmente conhecida como Lei Paul Singer de Economia Solidaria
(Brasil, 2024). O SINAES busca implementar a Politica Nacional de Economia Solidaria,
integrar acoes entre entes federativos e sociedade civil, além de promover o monitoramento € a
avaliacdo das politicas (Brasil, 2024). Para Gadotti (2009) e Silva (2020), a constru¢ao de um
marco legal especifico para a ES era ¢ um desafio.

A institucionalizagdo da ES como politica publica também se manifesta na criacdo de
espacos de deliberagcdo participativa, como o Conselho Nacional de Economia Solidéria
(CNES), instituido em 2004 e recentemente pela Lei n® 15.068, de 23 de dezembro de 2024,
espaco hibrido onde convergem atores governamentais e representantes da sociedade civil
(Gadotti, 2009; Brasil, 2024).

Segundo Silva (2020), tais espacos sdo considerados arenas de interlocucdo entre
governo e sociedade civil, foruns para compartilhamento, negociagdo de consensos e expressao
da pluralidade social. Acrescente-se, ainda, segundo o referido autor, que o processo
conferencial, com seu formato verticalizado (municipal ao nacional), permitiu a captagao de
demandas localizadas e sua sistematizacdo para formulagao de politicas. Conclui-se, portanto,
a partir das leituras, que o PNES ¢ um produto tangivel desses processos. As Institui¢des de
Deliberagao Participativa (IDP), como CNES e CONAES, demonstram o compromisso da
sociedade civil com a consolidagdo de mecanismos participativos.

O CNES tem a competéncia especifica de elaborar e submeter ao governo federal
propostas para o Plano Nacional de Economia Solidaria, em conformidade com as deliberagdes
da Conferéncia Nacional de Economia Solidaria. Esse processo inclui a previsao dos recursos
or¢amentarios indispensaveis a execugao das politicas, assegurando a viabilidade financeira das
proposi¢des (Brasil, 2024). Entre suas atribui¢des, permanece, ainda, o estimulo a participacao
social, a proposi¢ao de diretrizes e o aprimoramento da legislagao (Gadotti, 2009; Silva, 2020).
Nesse contexto, as Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria (CONAES) e o Conselho
Nacional de Economia Solidaria (CNES), estruturaram-se como Institui¢des de Deliberagao
Participativa (IDP).

Em reunido do CNES, realizada em 01/04/2025, o Presidente da Republica reforgou o

compromisso do governo federal com o setor, que engloba cerca de 27 mil empreendimentos e
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2 milhdes de trabalhadores no pais. Um dos principais temas discutidos foi a regulamentagao
da Lei Paul Singer de Economia Solidaria (Lei n° 15.068/2024), sancionada em dezembro de
2024 .Na ocasido, destacou-se a diretriz presidencial para agilizar a implementa¢do da
legislacdo, incluindo a proposta de um regime tributario diferenciado para o segmento. A
medida visa fortalecer os empreendimentos solidarios, alinhando-se as politicas de inclusao
produtiva e desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2025).

A abordagem adotada refor¢a a disposicdo do Executivo em consolidar politicas
publicas voltadas ao fomento do cooperativismo e a inclusdo produtiva, alinhados aos
principios da economia solidaria.

Para Silva (2020), as politicas publicas de ES possuem carater transversal, abordando
nao apenas dimensdes econdmicas, mas também sociais, culturais e ambientais. Seu objetivo ¢
ampliar a cidadania, reconhecendo a diversidade de atores sociais e formas de produgdao. A
colaboracdo com Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) e Entidades de Apoio e Fomento
(EAFs) ¢ considerada essencial para a eficacia das agdes (Silva, 2018; Silva, 2020; Brasil,
2024).

O SINAES, por exemplo, tem como diretriz a cooperacdo entre setor publico e
sociedade civil (Brasil, 2024). Nesse contexto, universidades e entidades de apoio
desempenham um papel crucial na pesquisa, formagao e assessoria técnica (Silva, 2018; Silva,
2020; Kruppa, 2005).

Na tabela abaixo, destacam-se uma sintese das principais linhas de a¢ao das politicas de

Economia Solidaria (ES):
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Tabela 1 - Principais Linhas de Agdo das Politicas Publicas de Economia Solidaria no Brasil

FEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO SOCIAL
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Fonte: Elaborag¢ao dos autores, com base nas leituras realizadas, 2025.

Apesar dos avangos, a implementacao e o monitoramento das politicas de ES enfrentam

desafios significativos, como questdes orcamentarias que se tornam alvo de disputas politicas,

e a execucao de programas inovadores tem sido foco dos combates ao uso do orgamento publico

para fomento de pequenos empreendimentos, como os de economia solidaria.

A descentralizacdo e a cooperacdo entre os diferentes entes federativos, nesse aspecto

apresentam complexidades, particularmente em termos da constru¢ao de marco legal especifico

para a ES, distinto de areas como assisténcia social ou trabalho, embora se constitua como uma

acdo com objetivos estratégicos em termos da geracdo de trabalho e incremento

(Gadotti, 2009; Silva, 2020).
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Em sintese, as politicas publicas voltadas a Economia Solidaria no Brasil representam
um esfor¢o complexo e plural de institucionalizagcdo de uma alternativa economica, baseada na
mobilizagdo social, particularmente porque sdo politicas de governo e, portanto, a mercé de
gestores de plantdo, isto €, de cunho democraticos, que ampliam os mecanismos participativos
e implementagdo de agdes transversais, assim, superar os desafios de implementacao e
consolidar um marco legal em associagdo com or¢amentério robusto s3o passos essenciais para
fortalecer esse campo e sua contribuicdo para um desenvolvimento mais justo e sustentavel,

sendo a Lei Paul Singer de Economia Solidaria um passo fundamental neste caminho.

3.5. Dialogos entre Autogestiio, Saberes e Politicas Publicas: Avancos e Lacunas

A abordagem conceitual dos didlogos entre autogestao, saberes e politicas publicas na
no ambito da Economia Solidaria (ES) revela-se como um campo em disputa entre o normativo
e o descritivo, o0 que exige compreender essa dinamica visando o reconhecimento da condi¢ao
constitutiva da ES, forjada pelos movimentos sociais e pela interacdo entre ativistas,
pesquisadores e agentes estatais (Brancaleone, 2020).

A autogestdo, nesse campo, surge como um principio fundamental, com raizes em
tradi¢des histéricas como o anarquismo e o conselhismo (Silva, 2020; Brancaleone, 2020).
Nessa perspectiva, Brancaleone (2020, p. 5) a concebe ndo apenas como uma pratica
organizacional, mas como um potencial transformador, capaz de promover uma modificacao
radical das relagdes sociais — superando, assim, as formas-Estado e forma-Capital, o
“governamentalismo> e o “salariato®”.

Aprofundando essa analise, Faria (2017) ressalta que a autogestdo nao se reduz a uma
mera técnica administrativa, mas implica uma transformagdo social integral, abrangendo as
esferas econdmica, politica e cultural, pois como mostra Silva (2020) ¢ nas experiéncias
concretas da ES, que a autogestionario mostra-se como um diferencial, ndo como ponto de

partida intrinseco, mas sim um processo continuo de construcdo cotidiana. Isso significa que

3 O “governamentalismo” é um principio de autoridade que estrutura a forma-Estado. Segundo Proudhon (1975),
ele moraliza e naturaliza a suposta necessidade da separagdo entre governantes e governados. O termo critica a
intervencao excessiva do Estado na economia e na vida social, frequentemente associada a politicas burocraticas,
autoritarias ou ineficientes.

6 Para Proudhon (1975), o "salariato" é uma relagdo social de dominacdo e exploragdo que constitui a forma-
Capital. Ele naturaliza a aparente inevitabilidade da separacdo entre o patronato (detentor dos meios de producao)
e o assalariado. Esse sistema, tipico do capitalismo, baseia-se na venda da for¢a de trabalho em troca de um salario.
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sua efetivacdo depende dos atores envolvidos, como destaca o autor, entendendo que um dos
grandes desafios da autogestdo esta justamente em conciliar eficiéncia operacional com
atendimento ao publico e participagdo democratica — especialmente no contexto das finangas
solidarias.

Nesse sentido, a gestdo coletiva e democratica configura-se como um eixo central para
a operacionalizacdo de empreendimentos solidarios, na medida em que busca equilibrar a
geracdo de excedentes com o retorno social (Silva, 2020). Assim, ¢ importante destacar que,
nesse paradigma, as dimensdes econOmica, social e politica encontram-se profundamente
interligadas, refor¢ando o carater multidimensional da autogestao (Silva, 2020).

No que tange aos saberes, a Economia Solidaria, Popular ¢ Autogestionaria insere-se
em uma perspectiva que valoriza sistemas alternativos de produgdo, como fundamenta Silva
(2020), ao vislumbrar a proposta da Sociologia das Auséncias e Sociologia das Emergéncias
(SA&SE), que busca desenvolver um marco tedrico capaz de promover a emersdo dessas
experiéncias e saberes. O autor, destaca, inclusive, que isso se da em parte devido a ecologia
dos saberes, ao postular a intera¢do dialdgica entre saberes cientifico e popular, contestando a
exclusao de conhecimentos nao cientificos ou ndo ocidentais do debate académico.

Nesta démarche Gadotti (2009), embora enfatize a importancia da ecologia de saberes
e a valorizacao dos recursos da cultura e saberes populares locais, em processos formativos, a
incorporagao formal e plena desses saberes, no desenho ¢ na implementacdo das politicas
publicas de ES, ndo € explicitada em detalhes nos excertos fornecidos, indicando uma lacuna
potencial, nesse reconhecimento formal.

A institucionalizagdo da ES como campo politico e de pesquisa vem se constituindo,
significativamente, nos ultimos 20 anos devido ao fato de se converter em objeto de politicas
publicas, acdes extensionistas e marcos juridicos (Brancaleone, 2020; Silva, 2020).

Infere-se que hé os avangos e conquistas, as quais residem na propria institucionalizagdo
da ES na agenda governamental, na criagdo de estruturas como a SENAES, e na legitimagao de
foruns participativos (Brancaleone, 2020; Silva, 2020; Brasil, 2024). Segundo Faria (2017) e
Silva (2020), a tematica ganhou espaco na pesquisa académica e se articula com a extensao
universitaria. Contudo, lacunas e desafios persistem. Para Faria (2017), a autogestao, enquanto
principio de transformagao radical, enfrenta dificuldades para ser plenamente assimilada por

estruturas estatais e logicas de mercado.
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Por fim, como sugere Faria (2017) e Silva (2020), as politicas publicas de fomento a ES
nem sempre priorizam a recuperacao de empresas ou cooperativas em detrimento de pequenos
negocios e auxilio a autdbnomos. As IDP, embora importantes para o aprendizado democratico
e a articulagao de atores, enfrentam limitagdes significativas em sua efetividade externa e
capacidade de influenciar instancias decisorias (outros ministérios, Congresso Nacional).
Faltam instrumentos normativos regulamentadores que garantam maior poder as suas
deliberagoes.

A baixa integracdo entre diferentes instancias governamentais fragmenta as politicas. O
desconhecimento e/ou descontinuidade das politicas de ES em niveis municipais também ¢ um
obstaculo, como se observou ao analisara as dificuldades em se alcangar um “norte comum”
politico e transformador inerente a natureza do campo em disputa e da hierarquia do poder
decisorio, que subordina a relevancia politica das IDP.

A coexisténcia de multiplas formas de regulacdo em uma economia plural e a tensdo
entre o ideal transformador da autogestdo e as realidades da implementagdo de politicas no
cotidiano evidenciam a complexidade desse didlogo e a necessidade de luta articulada para
garantir a_continuidade e o fortalecimento de projetos contra-hegemonicos na sociedade

(Brancaleone, 2020; Silva, 2020, p. 265).

4. Consideracoes Finais

A analise empreendida sobre os didlogos entre autogestao, saberes e politicas publicas
no ambito da Economia Solidaria (ES) no Brasil revelou um campo dindmico e em disputa,
marcado pela interacdo complexa entre o normativo e o descritivo, como se pode perceber no
exame dos processos de assimilagdo e das tensdes na aplicagdo dos principios da autogestao e
da valorizagao dos saberes (populares/tradicionais) nas politicas publicas.

Constatou-se que a autogestao constitui o principio basilar € o motor que impulsiona a
ES, concebida em sua plenitude como um projeto de transformagdo social radical, que busca
superar as formas-Estado e forma-Capital, contudo, sua efetivacdo nos Empreendimentos de
Economia Solidaria (EES), subsumida as leis da economia de mercado, apresenta-se como um
ponto de chegada a ser construido no cotidiano, exigindo esfor¢o permanente dos atores.

A gestdo coletiva e democratica ¢ essencial para equilibrar resultados econdmicos e

sociais, demandando a integragdo das dimensdes econdmica, social e politica.
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Assim, entende-se que a distingdo conceitual entre a autogestdo plena, como modo de
producdo e as praticas autogestionarias, no capitalismo torna-se restrita, mas crucial para a
analise precisa da realidade, particularmente quando de combina aos saberes em que a ES se
fundamenta, particularmente, na valorizagdo e mobilizagdo de conhecimentos diversos,
confrontando a “monocultura do saber cientifico” e o “epistemicidio”.

A perspectiva da ecologia dos saberes postula a interacdo dialdgica entre o saber
cientifico e os saberes populares. Nos EES, a autogestdo facilita a mobiliza¢ao desses saberes,
reconhecendo as experiéncias praticas e conhecimentos tacitos como fundamentais. A ES
configura-se como uma praxis pedagdgica que integra conhecer e trabalhar, valorizando a
aprendizagem pela pratica e a construgdo coletiva de conhecimento.

Reafirma-se a importancia de politicas publicas que ndo apenas apoiem a ES, mas que
promovam efetivamente a autogestdo plena e valorizem ativamente a diversidade de saberes,
pois estes sdo elementos essenciais para o potencial transformador da ES. A Economia
Solidéria, articulada com politicas publicas alinhadas aos seus principios fundamentais, possui
um potencial consideravel para a construcdo de um desenvolvimento sustentdvel, socialmente
justo e que questione e busque superar a ldgica capitalista hegemonica.

Diante dessas consideragdes entende-se a necessidade de pesquisas futuras para
aprofundar o conhecimento sobre experiéncias concretas e verificar, na pratica, os mecanismos
de reconhecimento e integracdo dos saberes populares e tradicionais no ciclo das politicas
publicas de ES, desde a formulagdo até a avaliagio. E pertinente analisar de que modo a
“ecologia dos saberes” se manifesta (ou falha em se manifestar) nas estruturas e praticas estatais
e como os conhecimentos tacitos e vivéncias dos trabalhadores solidarios, formalmente
incorporados, sem serem descaracterizados. Investigar as tensoes e possibilidades na interface
entre diferentes epistemologias no contexto da gestdo publica da ES constitui uma dire¢do

relevante para fortalecer o potencial emancipatdrio do campo.
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