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RESUMO

Este projeto tem como objetivo analisar as politicas publicas de saude ambiental implementadas
entre 2018 e 2023 no municipio de Sao Caetano do Sul, relacionando seu escopo e impacto na
seguranga e soberania alimentar. Com abordagem qualitativa e observacional, a pesquisa sera
conduzida por meio de levantamento bibliografico, coleta de dados documentais e empiricos, e
analise descritiva e interpretativa. A revisdo da literatura aponta a interdependéncia entre saude
ambiental, justica socioambiental e sustentabilidade alimentar. Espera-se identificar avancos,
entraves e lacunas das politicas publicas locais, contribuindo para um diagnoéstico territorial que
integre dimensdes ambientais e sociais. Os resultados devem subsidiar a formulagdo de
estratégias mais eficazes e participativas, fortalecendo a integracdo entre satide, meio ambiente

e alimentacdo no contexto urbano.

Palavras-chave: Seguranga Alimentar; Saide Ambiental; Indicadores de desenvolvimento

sustentavel.
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Destaques (highlights)

e Integracdo entre saide ambiental e soberania alimentar: a pesquisa evidencia que um
ambiente saudavel ¢ condi¢do essencial para garantir o acesso a alimentos seguros e
nutritivos, fortalecendo a seguranca e a soberania alimentar.

e Importancia das politicas publicas locais: a analise das acdes de Sao Caetano do Sul
evidencia como politicas publicas municipais, quando bem implementadas, podem
melhorar significativamente a qualidade ambiental e a saude da populacao urbana.

e Desigualdades e desafios na implementacao: o estudo identifica entraves como a baixa
participagdo comunitaria, fragmentacao institucional e auséncia de indicadores de
monitoramento, que dificultam a efetividade das politicas ambientais.

e Relevancia do diagnostico territorial e da abordagem intersetorial: a pesquisa reforga a
necessidade de considerar as especificidades locais e integrar diferentes setores (saude,
meio ambiente e educagdo) para o desenvolvimento de politicas sustentaveis e
equitativas.

INTRODUCAO

A saude ambiental ¢ o campo que investiga e intervém na interacdo entre fatores
ambientais ¢ a saude humana, com foco na prevencao de doencgas e na promocao de condigdes
de vida saudaveis. Ela abrange o estudo da qualidade do ar, 4gua, solo, saneamento basico,
mudangas climaticas, gestdo de residuos solidos e exposi¢ao a substancias quimicas perigosas.
No Brasil, o Ministério da Saude (2023) define saude ambiental como o conjunto de agdes
voltadas ao diagndstico, monitoramento e intervengao nos fatores ambientais que possam afetar
a satde humana, incluindo o controle de doengas associadas ao saneamento inadequado e a

exposicao a desastres ambientais.

A atuacdo governamental em saude ambiental esta relacionada a elaboragdo de politicas
publicas que visem a prote¢do da satide humana e do meio ambiente. Isso inclui medidas
voltadas ao controle da polui¢do, ao fortalecimento do saneamento basico, a promog¢do de
infraestrutura urbana sustentavel e a gestdo eficiente dos residuos. Além disso, governos devem
implementar regulacdes e sistemas de monitoramento que assegurem a qualidade ambiental e

promovam programas de educac¢do ambiental e participacdo cidada (FAO, 2020).

A satde ambiental também se entrelaga com a seguranga e soberania alimentar, sendo

estas dependentes de um ambiente sadio para a produgdo de alimentos seguros e nutritivos. A
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seguranca alimentar estd vinculada a disponibilidade e acesso a alimentos isentos de
contaminacgdo, enquanto a soberania alimentar pressupde o direito das populagdes de decidir
sobre seus sistemas alimentares de forma sustentdvel (Patel, 2009). Ambas estdo ameacadas

por praticas agroindustriais poluentes e pela degradagdo de recursos naturais como agua e solo.

Neste contexto, o presente estudo tem como foco o municipio de Sao Caetano do Sul
(SCS), localizado na regiao metropolitana de Sao Paulo. Apesar de apresentar elevado indice
de desenvolvimento humano, SCS enfrenta os desafios ambientais impostos pela alta densidade
populacional e pelo desenvolvimento urbano acelerado. Esses fatores aumentam a pressao
sobre os recursos naturais e a infraestrutura urbana, gerando impactos diretos na satde da
populagdo, especialmente nos aspectos relacionados a polui¢ao atmosférica, ao saneamento ¢ a

gestao de residuos.

O estudo busca compreender como as politicas publicas de saude ambiental estao sendo
implementadas no contexto local de Sao Caetano do Sul, suas relagdes com a qualidade de vida

e a seguranca alimentar, e como podem contribuir para a sustentabilidade urbana.

Como objeto desta pesquisa, visa-se principalmente a investigagdo da saide ambiental
e a soberania alimentar por representar um fendmeno a ser compreendido e integrado a
discussdo de politicas publicas de interesse local explorando suas relagdes para a qualidade da
sustentabilidade no territdrio da municipalidade de Sdo Caetano do Sul, na regido metropolitana
de Sao Paulo.

Este objeto de pesquisa identifica o problema de pesquisa identificado pela pergunta:
quais sdo as politicas publicas sobre satide ambiental visando a soberania alimentar € como
estas sdo aplicadas no municipio de SCS/SP?

Objetivo geral - Analisar as politicas publicas de saide ambiental implementadas no
municipio de Sdo Caetano do Sul do ponto de vista da soberania alimentar.

Objetivos especificos:
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e Identificar as politicas publicas de saude ambiental implementadas no municipio de Sao
Caetano do Sul entre os anos de 2018 a 2023

e Analisar os resultados alcangados no ambito da soberania alimentar por meio das
politicas publicas analisadas.

e Identificar os obstaculos para implementacdo e sustentabilidade das politicas publicas
de saude ambiental implementadas no municipio de Sdo Caetano do Sul entre os anos

de 2018 a 2023.

METODOLOGIA

A pesquisa serd de carater qualitativo e observacional, com o objetivo de analisar as
politicas publicas de saide ambiental implementadas no municipio de Sdo Caetano do Sul,
considerando seu propoésito na promogao da qualidade de vida da populacdo, relacionando-as
com aspectos da seguranga alimentar. Para alcangar esse objetivo, o estudo sera conduzido em

trés etapas principais: levantamento bibliografico, coleta de dados e analise dos resultados.

Na primeira etapa, o levantamento bibliografico contemplard a revisdo da literatura
sobre politicas publicas de saide ambiental, com énfase em conceitos fundamentais como saude
ambiental, sustentabilidade, gestdo de residuos sélidos e sua inter-relagdo com a seguranca
alimentar. Serdo incluidas analises de legislagdes, planos e politicas publicas ambientais em
nivel municipal. As fontes utilizadas compreenderao artigos cientificos, relatorios técnicos e
documentos governamentais disponiveis em plataformas institucionais, como o site da
Prefeitura de Sao Caetano do Sul, além de diretrizes do Ministério da Saiude aplicaveis a

realidade dos municipios.

A segunda etapa envolve a coleta de dados, que serd realizada em duas vertentes:
documental e empirica. Na vertente documental, serdo utilizados dados secundarios ja
existentes, como relatorios e indicadores de qualidade ambiental disponibilizados pela
Prefeitura de Sdo Caetano do Sul, documentos oficiais referentes a planos de saneamento

basico, politicas de coleta seletiva, programas ambientais, bem como estudos e pesquisas
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académicas que abordem a realidade local. Também sera feito o mapeamento de parques
urbanos, unidades de coleta seletiva e areas proximas a fontes potenciais de polui¢ao. Na
vertente empirica, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas com agentes publicos
envolvidos na tomada de decisdo dentro da Administragdo Municipal e com profissionais
atuantes no setor de Satide de Sao Caetano do Sul, a fim de obter uma compreensao aprofundada

sobre a implementagao e os desafios dessas politicas.

Por fim, na etapa de analise de dados, o material coletado sera interpretado com base
em uma abordagem descritiva e interpretativa, utilizando técnicas como andlise de contetido e
triangulacdo de fontes para garantir a consisténcia das informagdes. O foco sera compreender a
relagdo entre as politicas publicas analisadas e os indicadores de saide ambiental no municipio,
identificando os avancos, os entraves e as lacunas existentes. Os achados serdo organizados em
tabelas, graficos e mapas tematicos, contribuindo para a visualizacdo das evidéncias e
facilitando a elaboracdo de propostas e recomendagdes para o aprimoramento das agdes

publicas voltadas a promog¢do da saide ambiental e seguranca alimentar no territorio estudado.
REVISAO DA LITERATURA

A articulacdo entre saude ambiental, seguranca alimentar e sustentabilidade tem sido
amplamente debatida na literatura nacional e internacional. A FAO (2021) aponta que a
degradagdo ambiental compromete a producdo de alimentos, afetando especialmente
comunidades vulneraveis e agravando a inseguranca alimentar. O conceito de soberania
alimentar, proposto por Patel (2009), destaca a necessidade de modelos agricolas sustentaveis
que preservem a biodiversidade e garantam autonomia as populagdes sobre suas escolhas

alimentares, alinhando-se ao principio da satide ambiental.

A desigualdade ambiental também se insere nesse debate. Segundo Bullard (2000), em
estudos realizados nos Estados Unidos, comunidades racializadas estdo mais expostas a riscos
ambientais, como a proximidade de aterros e industrias poluentes. No Brasil, Bellini (2016)
reforca essa desigualdade, destacando que populagdes vulneraveis estdo sujeitas a indices mais

altos de poluicdo e a doencas respiratorias e cardiovasculares.
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A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, responsabilizando o Estado e a sociedade pela sua
preservacao (Brasil, 1988). No ambito das politicas publicas, Miranda et al. (2007) defendem
que a eficiéncia das acdes de justica ambiental depende da participagdo das comunidades

afetadas, tornando os processos mais inclusivos e responsivos as necessidades locais.

A sustentabilidade ambiental esta vinculada a adocdao de praticas agroecoldgicas e a
reducdo dos impactos negativos das atividades humanas sobre o meio ambiente. Nesse sentido,
a agroecologia emerge como alternativa viavel para integrar producdo de alimentos,

conservagdo ambiental e justica social (Altieri, 2018).

A realidade local deve ser levada em considera¢ao na formulagdo de politicas publicas,
pois ¢ a partir da analise do territorio que se identificam os desafios especificos, como a
polui¢do, o acesso a adgua potavel e o saneamento basico. A abordagem territorial também
permite engajar a comunidade, otimizar recursos e ajustar estratégias com base em indicadores

locais.

Em Sao Caetano do Sul, destacam-se iniciativas como o monitoramento da qualidade
do ar em parceria com a CETESB, devido a proximidade com rodovias e industrias. Ha também
investimentos na arborizagdo urbana e criacdo de parques, como o Espaco Verde Chico
Mendes, que atua na mitigacao da poluicdo e na promogao de satde fisica e mental (Prefeitura
de SCS, 2023).

Na gestao de residuos solidos, o0 municipio implementou a coleta seletiva em todos os
bairros, acompanhada de campanhas educativas (Guardabassio, 2015), o que contribui para a
reducdo de vetores de doencas e melhora da qualidade de vida (Siqueira, 2009). Além disso,
sdo realizados investimentos em saneamento, incluindo o tratamento de esgoto e ampliacao da

cobertura de agua potavel.

A intersetorialidade entre as secretarias de saude, meio ambiente e educacao tem papel
estratégico na formulagdo de programas de conscientizagdo ambiental em Sdo Caetano do Sul,
promovendo o engajamento social e fortalecendo a cultura de responsabilidade coletiva pelo

meio ambiente (Prefeitura de SCS, 2022). Tais acdes abrangem temas essenciais da saude
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ambiental, como controle da poluicao, saneamento basico, manejo de residuos e ampliagdo de
areas verdes, impactando positivamente a qualidade de vida da populagdo. No entanto, observa-
se uma lacuna significativa: ndo ha politicas publicas municipais que articulem de forma

explicita a dimensdo alimentar no contexto da saude ambiental.

A seguranca e a soberania alimentar permanecem ausentes como €ixos estruturantes
dessas iniciativas, mesmo estando intrinsecamente ligadas a qualidade do solo, da agua e do ar,
e a sustentabilidade dos ecossistemas urbanos. Nesse sentido, ainda que politicas ambientais
em vigor contribuem indiretamente para a promog¢ao de sistemas alimentares mais saudaveis e
sustentaveis, falta uma abordagem integrada que reconheca a alimentacdo como componente
essencial da agenda ambiental urbana. Tal constatacdo revela a necessidade de incorporar a
tematica alimentar as estratégias de saide ambiental, ampliando o escopo das politicas publicas

locais e fortalecendo a construgdo de territorios mais resilientes, justos e sustentaveis.

RESULTADOS ESPERADOS

Os resultados esperados deste projeto incluem a sistematizagdo e analise critica das
politicas publicas de saude ambiental implementadas em Sao Caetano do Sul entre 2018 e 2023,
com foco em sua articulagcdo com a promogao da seguranca e da soberania alimentar. Espera-
se identificar quais a¢des foram desenvolvidas no periodo, seus objetivos, abrangéncia
territorial, grupos populacionais atendidos e os eixos prioritdrios (como saneamento basico,
gestdo de residuos, qualidade do ar, ampliacdo de areas verdes, educacdo ambiental e
participacao social), como também caracterizar quem sdo os atores, os setores envolvidos e qual

o publico-alvo atingido.

Além disso, prevé-se a identificacdo dos principais avangos obtidos a partir dessas
politicas, como a melhoria de indicadores ambientais e de saude publica, a ampliacao da
cobertura de servicos e a consolidagdo de praticas sustentaveis no territério. Ao mesmo tempo,
pretende-se compreender os obstaculos enfrentados para sua efetiva implementacdo, como
limitacdes orgamentérias, fragmentacdo institucional, auséncia de indicadores de

monitoramento e baixa participacdo comunitaria.
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A analise dos dados empiricos, obtidos por meio de entrevistas com profissionais da
saude e gestores publicos, devera revelar as percepgoes locais sobre a efetividade das politicas
e sua capacidade de resposta as necessidades da populagdo. Isso permitira a elabora¢ao de um
diagnostico territorial que integre aspectos ambientais, sociais e alimentares, evidenciando

desigualdades e vulnerabilidades no municipio.

Com isso, espera-se que os resultados contribuam para o aprimoramento das estratégias
de saide ambiental e seguranca alimentar no ambito local, oferecendo subsidios técnicos e
cientificos para a formulagao de politicas publicas mais integradas, preventivas ¢ baseadas em
evidéncias. Por fim, o estudo buscara fortalecer o debate académico sobre a interdependéncia
entre meio ambiente, satide e alimentacao, sobretudo no contexto urbano, propondo abordagens
intersetoriais e participativas como caminhos para a promo¢ao da equidade e da

sustentabilidade.
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