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1 INTRODUGAO

A agenda de pesquisas sobre o direito das favelas?, isto &, o funcionamento da
dimensao juridica da vida social em favelas e comunidades urbanas tendo como pressuposto
o pluralismo juridico®, ganhou especial projecdo no Brasil a partir do Estatuto da Cidade, que
instaurou o contexto das politicas de regularizacao fundiaria e tornando diretriz da politica
urbana a integracao desses territorios as cidades brasileiras como um todo. Em um periodo
inicial, essas politicas tinham uma perspectiva integral, incluindo aspectos dominiais,
urbanisticas e administrativas da regulacio estatal em assentamentos de origem informal*, a
exemplo da Programa de Regularizacao Fundiaria (PRF), instituida em Porto Alegre na
década de 1990°.

Apesar de diferentes pesquisas terem investigado o direito das favelas no contexto
das politicas de regularizagéo fundiaria em diferentes recortes empiricos e considerando a
regulacao de diferentes praticas sociais, essa agenda tem se concentrado em estudos de um
OU poucos casos em que ndo é possivel encontrar associacbes com maior poder de

generalizagido. Além disso, também é verdade que a politica de regularizacao fundiaria tem
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mudado de perspectiva no Brasil, aproximando-se de 'um modelo concentrado unicamente na
dimensao dominial da irregularidade fundiaria, sem maior vinculo com aspectos urbanisticos®.

Neste contexto, este trabalho tem como objetivo responder a pergunta de pesquisa:
‘Em que medida a insercdo de uma favela ou comunidade urbana em uma politica de
regularizagao fundiaria estd associada ao modelo pelo qual seus espagos de uso comunitario
sdo regulados?”. Para isso, foi acessado um banco de dados sobre 36 vilas populares de
Porto Alegre desenvolvido pelo Observatoério da Regularizagao Fundiaria de Interesse Social
(ORFIS), projeto de extensao da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (FD-UFRGS). Em particular, foram acessados dados sobre trés variaveis: a) a vila
popular ter sido beneficiada pelo PRF, a partir de um banco de dados do Departamento
Municipal de Habitagdo’; b) a vila popular ter sido beneficiada por uma politica de
regularizagao fundiaria apés o PRF, dado coletado em noticias e documentos administrativos
e judiciais; ¢) o modelo de regulacdo da manutencao de espacos de uso comunitario — como
vias, pragas, canchas esportivas etc. — predominante na vila popular, dado coletado a partir
de entrevistas fechadas com liderangcas comunitarias.

A terceira variavel foi analisada a partir de uma tipologia de trés modelos de regulagéao
gerais de espagos de uso comunitario — a) modelo condominial, em que os moradores sao
responsaveis pela manutengédo desses espacgos; b) modelo estatal, em que o poder publico
€ responsavel pela manutengao desses espacos; c) modelo da adogéo, em que um agente
externo é responsavel pela manutengao desses espaco — e modelos intermediarios, que
envolvem a responsabilizagido de diferentes agentes®. As variaveis foram analisadas
quantitativamente, para compreender a frequéncia de cada modelo de regulacao de espagos
de uso comunitario e para entender, pelo cruzamento desta variavel com as outras duas, se

ha alguma associagao entre a ocorréncia desses modelos e o beneficio de uma vila popular
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por politicas de regularizagdo fundiaria,_.com- o teste de qui-quadrado e do:coeficiente de
contingéncia.

Este trabalho apresenta resultados preliminares, inclusive pelo fato de o banco de
dados se encontrar em estagio de construgdo. A pesquisa no qual ele se insere esta
associada ao projeto de pesquisa “O direito das favelas no contexto das politicas de
regularizagdo fundiaria: proposi¢gdes conceituais, tedricas, metodolégicas e politicas”
(Chamada CNPg/MCTI/FNDCT N° 40/2022 Pré-Humanidades), desenvolvido em conjunto
por equipes vinculadas a UFRGS, a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), a
Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Universidade Federal do Para (UFPA) e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

2 RESULTADOS

Das 36 vilas populares de Porto Alegre sobre as quais ha informag¢des no banco de
dados, foi observado o modelo condominial em 8 (ou 22%), o estatal em 3 (8,3%) e o da
adocgdo em 2 (5,6%) delas, sendo observado nas outras 23 (63,9%) um modelo intermediario
entre o condominial e o estatal, em que liderangas comunitarias sdo responsaveis por chamar
o poder publico para realizar a manutencao de espagos de uso comunitario. Isso revela uma
possivel tendéncia também observada em estudos qualitativos sobre a regulagéo de espagos
de uso comunitario em favelas e comunidades urbanas no contexto das politicas de
regularizagéo fundiaria®, que, embora indique uma maior insergéo da agdo estatal, também
indica uma integragdo subordinada'®, em que esses territérios seguem sendo tratados de
uma maneira diferente de outras partes de uma mesma cidade.

Como houve poucos casos em que foram observados os modelos estatal e da adogao,
eles ndo foram analisados nos cruzamentos de variaveis, que consideraram o modelo
condominial e o modelo intermediario entre condominial e estatal, com calculo de percentuais
por coluna. Partiu-se da hipétese, em ambos os cruzamentos, de que uma vila popular ter
sido beneficiada por uma politica de regularizacdo fundiaria estaria associada a uma maior

observancia desse modelo intermediario de regulacao de espagos de uso comunitario.
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Quadro 1 — Resultados -do cruzamento de variaveis.

Modelo condominial Modelo intermediario
Sem beneficio pelo PRF 4 (50%) 7 (30,4%)
Com beneficio pelo PRF 4 (50%) 16 (69,6%)
X2 =0,992; Coeficiente de contingéncia = 0,176; p = 0,319
Sem beneficio por politica pés-PRF 6 (75%) 6 (26,1%)
Com beneficio por politica p6s-PRF 2 (25%) 23 (73,9%)

X2 = 5,983; Coeficiente de contingéncia = 0,402; p = 0,014

Fonte: Elaboragéo propria.

Os cruzamentos envolvendo a variavel sobre o PRF, embora indiguem uma
associacao fraca em que o modelo intermediario € mais observado em vilas populares que
foram beneficiadas, ndo obtiveram significAncia uma estatistica aceitavel (p > 0,05), o que
nao permite rejeitar a hipotese nula de que ndo ha associagcido alguma entre as variaveis. Ja
os cruzamentos envolvendo a variavel sobre politicas de regularizacao fundiaria posteriores
ao PRF obteve resultados com significancia estatistica (p < 0,05), indicando, com um grau de
associacao intermediario, que o beneficio por uma politica de regularizacdo fundiaria esta
associado a uma maior ocorréncia do modelo intermediario, em que liderangas comunitarias
sdo responsaveis por ativar o poder publico para a manutencdo de espagos de uso

comunitario.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho investigou, a partir de um banco de dados sobre 36 vilas populares de
Porto Alegre, se ha associagao entre a incidéncia de uma politica de regularizagéo fundiaria
e a regulagao de espagos de uso comunitario. Os resultados indicaram que um modelo em
que liderangas comunitarias sdo responsabilizadas por solicitar a manuteng¢ao de espacgos de
uso comunitario é predominante e tende a ser mais frequente em vilas populares beneficiadas
por politicas de regularizacao fundiaria, sobretudo apés o PRF.

Esses resultados indicam que a regularizagéo fundiaria parece proporcionar uma
maior participacdo do Estado na regulagcao de espacgos de uso comunitario, mas que isso
mantém favelas e comunidades urbanas em uma situagao de integragdo subordinada'’, em

um status diferenciado em relacdo a cidade como um todo. Esses resultados, no entanto, sdo

" Ibid.
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preliminares. Futuras investigacdes podem-ser feitasccom bancos de dados mais robustos,

com testes estatisticos que investiguem causalidade e com o controle por mais variaveis.
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