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INTRODUCAO

Entendida pelo senso comum como espago de informalidade e caréncias, a favela, quando
vista pela perspectiva organizacional e juridica, mostra semelhancas ao modus operandi estatal. E
sob a luz do pluralismo juridico que o presente resumo faz parte da pesquisa e extensdo nacional
“O direito das favelas no contexto das politicas de regularizacdo fundiaria: proposi¢des conceituais,
tedricas, metodoldgicas e politicas”, que busca analisar a complexidade na (autor)regulacédo de
duas favelas cariocas: Vidigal e Cachoeirinha.

Nas favelas, marcadas pela informalidade fundiaria, surgem mecanismos comunitarios que
parcialmente suprem fungdes tipicas do Estado na regulacdo da moradia. Esse fendmeno instiga
reflexdes sobre a limitacdo presente na literatura tradicional sobre juridicidade e formas como o
Direito é gerido nesses territérios. Destacam-se, nesse contexto, o papel das Associacdes de
Moradores assim como de outros atores. Portanto, busca-se analisar como as estruturas dessas
favelas cariocas dialogam com algumas funcdes estatais, como resolugéo de disputas, producdo
normativa e mediacao de conflitos, por meio de pesquisa documental, bibliografica, qualitativa e de
campo.

Esta pesquisa busca compreender como nessas favelas coexistem, além da regulagéo
estatal, formas locais de regulagao social conduzidas por “autoridades” comunitarias (CAFRUNE e
KONZEN, 2019)3. Esse fendmeno se alinha as premissas do Direito Achado na Rua (SOUSA JR.,

2015)*, que valoriza regulacées construidas a partir das realidades materiais dos sujeitos concretos.
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Demonstrando complexas regulacbes locais sobre ocupacdo, direito de construir, relagdes de

vizinhanca e acesso a servicos (PORRAS, 2019)°.

2 APRESENTAGCAO DE RESULTADOS

Apesar das diferencas significativas entre as favelas estudadas — imobiliarias, geograficas
e econdmicas — ambas apresentam acao reguladora do Estado, especialmente em processos de
uso do solo e regularizagéo fundiaria. Desde a urbanizagao promovida pelo Programa Favela Bairro
nos anos 1990, essas areas sdo consideradas pela Prefeitura como Areas de Especial Interesse
Social (AEIS), instrumentos normativos para ordenar a ocupacdo do solo conforme diretrizes

municipais.

A favela da Cachoeirinha, localizada na Zona Norte do Rio de Janeiro e parte do Complexo
do Lins, é uma das mais populosas da regido, com cerca de 1.500 moradores®, situada em area de
encosta com becos e escadarias. Declarada Area de Especial Interesse Social (AEIS) pela Lei n°
2818/1999, teve sua area ampliada por projeto de lei em 2009 e recebeu a Unidade de Policia
Pacificadora (UPP) em 2013, entre outros aparatos. Formada historicamente a partir de trés
guilombos e situada na Bacia Hidrica do Canal do Cunha, a comunidade enfrentou o esvaziamento
estatal, o que motivou a organizagéo local, com liderangas comunitarias e iniciativas como a pagina
A Voz do Lins, criada em 2013.

A favela do Vidigal, localizada na zona sul do Rio de Janeiro, entre Leblon e Sdo Conrado,
abriga 11.375 moradores’. Sua ocupacéo iniciou-se na década de 1940, nas proximidades da atual
Avenida Niemeyer. Entre as décadas de 1970 e 1980, os moradores enfrentaram tentativas de
remocao promovidas pelo Poder Publico, ndo concluidas devido a estratégias de resisténcia por
eles organizadas. Desde 2012 conta com uma UPP, entre outras instituicbes. Uma parte do Vidigal
foi declarada AEIS em 1998, e, o PL n° 781/2018, propds sua ampliagdo. O Vidigal € uma favela
com forte apelo turistico, com a presenca de diversos bares, hotéis e praia prépria). O transporte

interno é fornecido por servigo de Vans e mototaxistas.

Associacdo de Moradores - espécie de “cartério local”
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Na Cachoeirinha, a Associacdo de Moradores vem funcionando como uma espécie de
“cartorio” ou “agente de fiscalizagdo” local de transagdes imobiliarias, realizando intermediagcéo nos
negécios de compra e venda de iméveis quando as partes a interpelam, mesmo nédo sendo algo
limitador, assim como na locacdo. Ainda nessa favela, a mesma Associacdo emite comprovantes
de residéncia, realiza encaminhamentos facilitando o acesso a justica e garante acesso a servigos
publicos, com sua interlocugdo. Nela, portanto, ha validagéo das transacdes e emissao da titulagéo
guando as partes a buscam.

No Vidigal, a Associacdo de Moradores emite, em alguns casos, contratos de compra e
venda e contratos de locacdo. Assim como na Cachoeirinha, no Vidigal a Associacdo néo
estabelece as regras e parametros para os contratos, mas atua como um “terceiro” que, no caso de
desavencas relacionadas aos respectivos acordos, seria acionada para buscar uma solugéo para o
conflito. J& no que concerne a ocupacdo de espacos publicos, a Associagdo intervém e, apos
analise da viabilidade e impacto da intervengao desejada, emite um documento denominado “NADA
A OPOR’”, que deve ser assinado pelo presidente da AMVV (Associagéo de Moradores da Vila do
Vidigal) e pelo comando da UPP local. Sem esse documento a intervencdo ndo pode ser realizada.

Ainda, a instituigdo promove inUmeras atividades sociais e culturais.

Papel das Associagfes de Moradores na mediacdo de conflitos e fiscalizagdo urbana

Na relacdo ao direito de construir, a AMVV (Vidigal) realiza servicos de fiscalizagéo e
orientacdo de construgdes em algumas areas da favela sem, porém, possuir o poder de embargar
essas atividades.. Em relagdo a Cachoeirinha, na mesma dinamica, a intermediacéo de conflitos
sobre a tematica apenas se da pela Associacdo de Moradores caso as partes a procurem. E quando
o fazem, ha uma dindmica triangular: partes envolvidas-Associacéo a fim de chegar a uma deciséo.

No que tange a prestacdo de servicos urbanos (luz, agua, lixo, Correios) a Associacao
exerce, em ambas as favelas, atuacdo ativa na cobranca aos prestadores desses servicos nas
hipoteses de deficiéncia dos mesmos. Igualmente, quando ha a necessidade de alguma intervencéo
das empresas fornecedoras de tais servicos, para reparo, por exemplo, faz-se necessaria a

intervencao da Associacdo para organizar horarios, ordenar transito e acesso.
Pagina de comunicacdao local como denunciadora dos problemas locais

No campo de controle e fiscalizagédo, para além da atuacao das Associacdes de Moradores,
destaca-se a atuacdo das péginas sociais A Voz do Lins e o Parceiros do Vidiga, realizando um
papel andlogo ao do Ministério Publico no que se refere a denunciar auséncias estatais, violacdes

aos moradores, proteger a memaria do bairro, entre outros aspectos.



Essas “redes” desempenham um papel fundamental atuando diretamente no territério dos
bairros. Elas buscam dar visibilidade as questdes de servicos publicos. Portanto, sdo atores sociais
ativos, que constroem pontes entres as comunidades, os servi¢cos publicos e o Poder Publico e
articula a defesa dos territrios do bairro.

Instrumentos de Publicizagdo Juridica em Contextos Populares - Aplicativo Whatsapp na
Cachoeirinha

Na favela da Cachoeirinha, o grupo de WhatsApp local cumpre papel que transcende a
comunicacao informal, funcionando como meio de publicizacdo de atos juridicos. Por meio dele,
contratos de cessdo, compra e venda de benfeitorias e acordos sobre uso de areas comuns —
inicialmente de natureza inter partes — ganham publicidade, produzindo efeitos erga omnes no
ambito da favela. A divulgacdo desses atos no grupo gera reconhecimento coletivo, funcionando
como um registro informal que assegura previsibilidade, estabilidade e seguranca juridica local.
Trata-se de um mecanismo comunitério de validacdo de atos, suprindo, de forma autbnoma, a

auséncia de formalizacao estatal e garantindo eficacia social aos contratos praticados no territorio.
3. CONCLUSAO OU CONSIDERACOES FINAIS

A dogmaética juridica ndo é capaz de alcancar todas as complexidades dos fendbmenos
sociojuridicos nas favelas, que externam uma regulacdo em camadas. O Estado, por vezes, atua
em parceria - como o caso do “NADA A OPOR” - com a regulacdo local, ou autorregulacao,
podendo, inclusive, se apropriar de praticas historicamente sociais - 0 caso do direito de laje
(BAPTISTA, 2023)8.

Nesse sentido, em que pese a percepc¢do do senso comum de que na favela ndo ha regras,
sédo vastos os estudos demonstrando exatamente o contrario, posto que se percebea existéncia de

camadas de regulagdo existentes em favelas e comunidades urbanas a incidirem sobre o espaco.
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