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Resumo: o artigo analisa a atuagdo da USAID na preservagdo ambiental entre 2008 e
2023, relacionando-a as dindmicas do imperialismo e da hegemonia estadunidense. A
pesquisa, baseada no materialismo historico-dialético, demonstra como a USAID opera
como instrumento de reproducdo da ordem capitalista, mesmo sob o discurso da
cooperac¢do internacional. O estudo revela que, diante da ascensdo chinesa e da crise fiscal
dos EUA, ha uma retragdo nos investimentos ambientais, refletindo mudangas na
estratégia hegemonica, como simboliza a proposta de dissolucdo da USAID durante o

governo Trump.
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INTRODUCAO

A relagdo entre imperialismo, hegemonia ¢
cooperacdo internacional constitui um dos pilares
centrais dos estudos de Relagdes Internacionais,
sobretudo na analise das praticas e estratégias das
grandes poténcias na ordem global. No contexto dos
Estados Unidos, a atuagdo da United States Agency
for International Development (USAID) se insere
como instrumento relevante ndo apenas de ajuda
externa, mas também de projecdo de poder,
influéncia normativa e consolidagdo de interesses
estratégicos no sistema internacional.

Este artigo analisa criticamente a participagdo da
USAID na promogdo de politicas ambientais no
periodo em questdo, considerando seus impactos,
contradi¢des e limitacdes.

A partir de uma abordagem que articula os conceitos
de imperialismo, hegemonia e cooperagdo
internacional, busca-se compreender de que forma a
agéncia opera simultaneamente como vetor de ajuda
técnica e financeira e como mecanismo de
manutencdo da influéncia norte-americana nos
espacos globais.

A pesquisa problematiza, ainda, se e em que medida
tais  intervengdes  ambientais  refletem  um
compromisso genuino com a sustentabilidade ou se
estdo condicionadas aos interesses econdmicos,
estratégicos e geopoliticos dos Estados Unidos.

O imperialismo, enquanto fase avangada do
capitalismo, revela a expansdo transnacional do
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capital e sua subordinagdo de economias periféricas.
A hegemonia, por sua vez, complementa essa analise
ao demonstrar como o dominio se consolida ndo
apenas pela coer¢do, mas pela construgdo de
consenso, via institui¢des, normas e ideologias.

Nesse quadro, a cooperagdo internacional emerge
como um aparato ambiguo: se por um lado facilita a
coordenacdo entre Estados, por outro reproduz
hierarquias ao universalizar interesses das poténcias
dominantes.

Este artigo explora essas interligacdes, argumentando
que a cooperagdo internacional, operacionalizada por
organizag¢des multilaterais, ndo é neutra, mas sim um
dispositivo hegemdnico que sustenta assimetrias do
sistema imperialista.

Ao examinar esses conceitos em conjunto, busca-se
desvendar como a governanga global contemporinea
naturaliza relagdes de dominagdo, mesmo sob o
discurso da colaboragdo e do desenvolvimento
compartilhado.

A proposta do governo Trump, em 2020, de
"dissolver a USAID", comunicada oficialmente ao
Congresso, deve ser compreendida como expressao
concreta desse realinhamento. Mais do que um
simples ajuste administrativo, tal movimento
simboliza uma inflexdo na estratégia imperial: da
hegemonia baseada no consenso e na influéncia
normativa, tipica da ordem liberal construida no pos-
Segunda Guerra, para uma logica de poder mais
aberta, competitiva e centrada na disputa geopolitica
direta, sobretudo frente a expansdo chinesa.
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Ainda que a dissolucdo plena ndo tenha se efetivado,
a proposta traduz uma visdo de mundo em que a
cooperagdo internacional, especialmente nos moldes
tradicionais de assisténcia ao desenvolvimento, deixa
de ser prioridade no exercicio da lideranca global
norte-americana.

Para alcancar esse objetivo, o artigo esta estruturado
da seguinte forma: apos esta introdugdo, apresenta-se
a construgdo tedrica que articula os conceitos de
imperialismo, hegemonia e cooperag¢o internacional,
fundamentais para a compreensdao da atuacdo da
USAID. Em seguida, discute-se o contexto historico
da ascensdo dos Estados Unidos como poténcia
global ¢ a trajetéria da USAID, com énfase em sua
inser¢do na agenda ambiental.

Na sequéncia, sdo detalhados os procedimentos
metodologicos adotados, baseados no materialismo
historico-dialético, na pesquisa bibliografica e na
analise documental. Posteriormente, sdo apresentados
e analisados os resultados, com destaque para a
evolucdo dos investimentos da USAID em meio
ambiente entre 2008 e 2023, a luz das transformacdes
da ordem internacional. Por fim, a conclusdo retoma
os principais achados, relacionando-os as mudancas
na hegemonia norte-americana e aos desafios
contemporaneos da cooperagdo internacional.

MATERIAL E METODOS

O presente trabalho adota como método de
investigagdo o materialismo histdrico-dialético,
orientado pela compreensdo de que os fendomenos
sociais, politicos e econdomicos devem ser analisados
a partir das contradi¢des estruturais que atravessam o
desenvolvimento histérico do modo de produgio
capitalista (Engels, 1979; Gramsci, 1978). A
realidade internacional ¢é concebida como um
processo dindmico, em constante transformagdo, no
qual os interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos
das poténcias sdo mediados por relagdes de
dominagdo, dependéncia e disputa hegemonica
(Korsch, 2008; Netto, 2011).

Nessa perspectiva, a atuagdo da USAID na agenda
ambiental ¢ interpretada ndo como expressdo neutra
de cooperacdo internacional, mas como parte de um
complexo arranjo de reprodugdo da ordem capitalista,
condicionado pelas dinamicas do imperialismo
contemporaneo ¢ pelas transicdes no sistema
mundial.

Quanto aos procedimentos de pesquisa, foram
utilizados o levantamento bibliografico e a analise
documental, com o objetivo de construir uma
abordagem critica e fundamentada empiricamente
sobre o tema (Lakatos, 2021). A pesquisa
bibliografica se apoia em autores classicos e
contemporaneos das Relagdes Internacionais, da
Economia Politica Internacional e da teoria marxista,

Evento online
www.even3.com.br/cobicet2024

especialmente aqueles que problematizam as
dindmicas de  hegemonia, imperialismo e
desenvolvimento.

A andlise documental abrange relatorios oficiais da
USAID, dados orcamentarios disponibilizados pelo
governo dos Estados Unidos, documentos de
organismos multilaterais, além de comunicados,
discursos e normativas produzidas entre 2008 e 2023,
que permitem  compreender as  mudangas
institucionais, financeiras e estratégicas da agéncia
no campo da preservagdo ambiental (EUA, 2025).

A triangulacdo entre os referenciais tedricos e as
fontes empiricas possibilita a interpretagao critica das
transformagdes recentes na politica externa norte-
americana, articulando-as as contradigdes mais
amplas do sistema internacional (Gil, 2021).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A compreensdo das dindmicas contemporaneas da
politica internacional exige um dialogo critico com
categorias tedricas fundamentais: imperialismo,
hegemonia e cooperagdo internacional. Esses
conceitos, embora distintos, entrelagam-se na analise
das relagdes de poder que moldam a ordem global.

O conceito de imperialismo, tal como desenvolvido
por  Lénin, revela-se  fundamental  para
compreendermos a dinamica do capitalismo em sua
fase monopolista e globalizante, marcada pela
concentragdo de capital, dominagdo financeira e
expansdo transnacional.

Ao analisar o imperialismo como um fenémeno
endogeno ao desenvolvimento capitalista, percebe-se
que ele ndo se restringe a uma simples dominagdo
entre Estados, mas constitui uma relagao estrutural na
qual o capital transnacional subordina as politicas
nacionais aos seus interesses de acumulagao.

Para entendermos as formas do imperialismo
utilizadas na leitura dos movimentos do capital e nas
suas relagdes concretas com os Estados nacionais,
faz-se necessario retornar para as concepgdes
historicamente determinadas no tempo e espago
acerca desta categoria.

Para tanto, entende-se o imperialismo como um
fenomeno endogeno de determinada formagdo
socioecondmica. Apresenta seus efeitos, tem seus
desdobramentos determinados no tempo e no espago
e sofre influéncia do meio social (Farias, 2013).

Para tratar da categoria imperialismo ¢ incontornavel
o retorno aos escritos de V. I. Lénin (1870-1924) e
sua importante obra “O imperialismo, etapa superior
do capitalismo”. Com sua andlise acerca do
desenvolvimento da indUstria e o processo de
concentragdo do capital, Lénin apresentou nesta, e
em outras obras, uma leitura e intepretacdo da
sociedade em que vivia (Lénin, 2011).



Anais do VI CoBICET — Resumo expandido

Con

25 a 29 de agosto de 2025

ial

A estrutura dos Estados nacionais e seus
determinantes sobre a ordem social estabelecida sofre
uma influéncia e dominacdo econdmica e continuada
do capital transnacional mediante sua caracteristica
manifestadamente globalizante (Mészaros, 2012).

Por isso, para compreendermos como ocorre a
atuacao dos Estados nacionais na
contemporaneidade, precisaremos compreender a
partir das contradicdes e limitagdes do sistema
capitalista de producdo e do imperialismo enquanto
fase deste.

A periodizagdo do capitalismo em fases nos permite
compreender o imperialismo como um estagio
superior que consiste no processo de acumulagdo
capitalista em escala mundial. Utilizar uma categoria
que, primariamente, referia-se ao processo de
dominacgéo entre  paises  para  referir-se,
posteriormente, & dominagdo do capital sobre o
Estado necessita da devida contextualizagdo e
compreensao teorica.

Sem desconsiderar que o Estado nacional continua
sendo o agente ultimo no processo decisério no que
se refere as politicas socioecondmicas, deve-se
ponderar, porém, que este poder se dard mediante os
limites permitidos por quem opera processo de
acumulagdo do capital. Em outras palavras, mesmo o
Estado nacional sendo o garantidor de que
empreendimentos  transnacionais se situem e
perpetuem sua logica de acumulagdo dentro do
espago geografico, suas politicas deverdo submeter-
se a essa logica (Mészaros, 2012).

A época de seu escrito, Lénin identificou que a
mudanca se daria na substituicdo da livre
concorréncia capitalista (caracteristica fundamental
do capitalismo) pelos monopolios capitalistas (que
seria a antitese dessa caracteristica). A partir de
entdo, a produ¢do que aquele tempo ja se dava em
grande escala, se tornou ainda maior, mas de forma
concentrada nas maos de cartéis, sindicatos e trustes.
E justamente o monopélio que conduz o capitalismo
para sua nova etapa (Lénin, 2011).

Em se tratando do poderio financeiro, Lénin ja
pontuava que o capital financeiro e seu alto grau de
concentragdo, originou uma rede concentrada e
expansiva nas relagdes e vinculos dentro dessa nova
fase. Apontou, inclusive, a exacerbagdo e a luta
contra outros grupos nacionais-estatais pela partilha
do mundo. Fazendo-se necessdria, para o
revoluciondrio, uma critica do imperialismo (Lénin,
2011).

Como destacam Lénin (2011) e Mészaros (2012), o
Estado nacional, mesmo mantendo sua soberania
formal, vé sua agdo condicionada pelos monopolios e
pelo capital financeiro, que redefinem as relagdes de
poder em escala mundial. Assim, o imperialismo ndo
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¢ apenas uma etapa histérica do capitalismo, mas um
sistema de dominacdo continua que estrutura as
relagdes hegemonicas na contemporaneidade.

Para compreender o neoliberalismo como um projeto
hegemonico transnacional, ¢ necessario analisar os
contextos histoéricos e as for¢as politicas que
impulsionaram seu surgimento, assim como o papel
das Organizacdes Internacionais na difusdo de sua
ideologia. Desde a década de 1970, o neoliberalismo
consolidou-se ndo apenas como uma doutrina
econdmica, mas como um dispositivo de poder que
reestruturou a economia politica global, realinhando
Estados, mercados e institui¢des internacionais sob a
logica do capital financeiro e da desregulamentagdo
(Fortes; Pereira; Ramos, 2021).

Nesse processo, a hegemonia neoliberal foi
construida por meio de uma articulagdo organica
entre elites econdmicas, Estados centrais e
organismos multilaterais (como o FMI, o Banco
Mundial e a OMC), que atuaram como vetores de
imposicao de politicas de austeridade, privatizagdes e
liberalizagdo comercial (Fortes; Pereira; Ramos,
2021). Essa rede de influéncia demonstra como a
hegemonia ndo se exerce apenas pela coer¢do, mas
também pela producdo de consenso, naturalizando o
neoliberalismo como paradigma tinico e inevitavel.

Entende-se, portanto, hegemonia na construgdo
gramsciana. Uma vez que, a formagdo e a ampliagdo
da classe dirigente exigem o estabelecimento de
relacdes mais estreitas e solidas entre os grupos
dirigentes e as massas populares-nacionais, ou seja, a
reorganizagdo da  hegemonia cultural. Essa
hegemonia cultural, por sua vez, ndo pode ser
dissociada da dimensdo politica, como evidenciam
expressdes como "hegemonia politico-cultural”,
"politico-intelectual" e "intelectual, moral e politica",
entre outras (Liguori; Voza, 2017).

A relagdo entre a base economica e a construgdo da
hegemonia, destacando que cada classe social
emergente gera seus proprios intelectuais de forma
organica. No entanto, essa relagdo ndo é direta, mas
mediada por duas instincias principais: a sociedade
civil e o Estado. Além disso, considera a influéncia
de categorias intelectuais ja existentes, que mantém
uma continuidade histéorica mesmo diante de
profundas transformacgdes sociais e politicas (Liguori;
Voza, 2017).

Nessa esteira, O "aparelho hegemdnico" constitui
uma "esfera especifica" (de natureza formalmente
"privada") que cumpre funcdo analoga ao
"mecanismo governamental-coercitivo" do "Estado
em seu sentido amplo". Nessa concepg¢do, tanto a
"for¢a" quanto o '"consenso" dispdoem de seus
proprios mecanismos institucionais, configurando
assim o "Estado integral" como sintese que articula e
diferencia simultaneamente a sociedade civil e o
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Estado no sentido convencional (Liguori; Voza,
2017).

A hegemonia, enquanto dominagdo consensual
articulada entre for¢a e¢ persuasdo, ndo se limita ao
ambito estatal, mas se expande para a esfera global
por meio de institui¢des internacionais. Organismos
como o FMI, Banco Mundial, OMC e até mesmo
agéncias da ONU operam como aparelhos
hegemonicos, disseminando normas,
condicionalidades e paradigmas que naturalizam a
ordem econdmica e politica dominante.

Essas instituigdes ndo apenas regulam a cooperagdo
entre Estados, mas também reproduzem a hegemonia
do centro capitalista, ao impor politicas de ajuste,
livre-comércio e financeirizagdio como Unicos
caminhos validos para o "desenvolvimento".

Assim, a hegemonia contemporanea ndo se sustenta
apenas pela coer¢@o militar ou econdmica direta, mas
pela capacidade de moldar institui¢des internacionais
como ferramentas de governancga global, garantindo a
perpetuacdo de uma ordem que beneficia os mesmos
grupos dominantes. A critica a essa estrutura exige
desvelar como a "cooperacao" mascara relagdes de
poder e como alternativas s6 podem emergir pela
contestacdo desses aparatos hegemonicos.

O conceito de sociedade internacional abarca as
dimensdes politicas da governanga global. Por meio
de organizagdes internacionais instituidas e
sustentadas por esses mesmos Estados, as nagdes
elaboram mecanismos de regulagdo e normatizagdo
internacional. Esses instrumentos visam ampliar a
colaboracdo entre paises, estabelecer métodos ndo
beligerantes para resolver disputas e reduzir
confrontos armados (Silva; Gongalves, 2010).

Essa nocdo pressupde a formacdo de uma
coletividade global orientada por ideais e normas
compartilhadas, distinguindo-se assim de um sistema
internacional basico, restrito a relagdes padronizadas
no plano econémico e politico-diplomatico entre
Estados soberanos (Silva; Gongalves, 2010).

Na esfera de uma comunidade internacional, os
atores centrais (particularmente os Estados e as
organiza¢des internacionais) fundamentam suas
relagdes em principios essenciais como a harmonia, o
entendimento reciproco, a boa-fé nos acordos, a
igualdade de tratamento, os valores humanitarios e
uma orientacdo pacifista, sendo todas essas
interagdes regulamentadas ¢ mediadas pelo sistema
normativo do direito internacional (Castro, 2012).

A constru¢do do imaginario sobre uma vasta
comunidade internacional envolve, desse modo, uma
certa idealizagdo dos fendmenos que se apresentam
aos sujeitos do conhecimento (Castro, 2012). E
justamente nesse espago entre a realidade e a ideia
que se coloca a critica de Robert Cox.
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A época, em uma critica ao entendimento da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Cox
apresentou algumas reflexdes sobre como essas
instituigdes que, por vezes, sdo entendidas como
elementos garantidores da cooperagdo internacional e
de integragdo potencial sdo elementos de dominagdo
hegemonica (Cox, 1977).

Diante da “integracdo internacional” e “colaboragdo
internacional” sdo questionados pelo autor. Para ele,
ambos o0s conceitos expressam as preferéncias
normativas de quem os utiliza, mas constituem
representacdes inadequadas e imprecisas das relagdes
fundamentais de poder social e politico. Para obter
uma compreensdo mais valida dessas relagdes de
poder, é necessario considerar as transformagdes nos
processos produtivos mundiais e nas relagdes sociais
que deles emergem, isto ¢é, transformagdes que
aparecem vinculadas ao surgimento de uma forma
corporativa de Estado com manifestacdes distintas
em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos (Cox,
1977).

Essas relacdes basicas, por sua vez, podem ser
entendidas como condicionantes: da problematica do
desenvolvimento econémico e social; da natureza do
poder americano no mundo; ¢ do processo
contemporaneo de organizagdo internacional (Cox,
1977).

Em sintese, a cooperagdo internacional funciona
como um mecanismo de articulagdo politica e
econdmica  entre Estados e  organizagdes,
desempenhando um papel central na promogdo da
estabilidade global através da criagdo de acordos,
normas e instituicdes que visam reduzir conflitos e
regular as relacdes entre paises. Paralelamente, atua
como veiculo para disseminar valores e interesses em
areas como direitos humanos e livre-comércio, que
frequentemente refletem os interesses da hegemonia
das poténcias dominantes.

Nas entrelinhas e notas de rodapé, ao ingressar e/ou
aceitar a presenga destas organizagdes em seu
territério, tem-se uma outra questdo. Embora
apresentada como ferramenta neutra para a gestdo de
assimetrias globais, por meio de instrumentos como
ajustes financeiros e assisténcia técnica, a cooperagao
internacional pode acabar refor¢ando dindmicas de
dependéncia estrutural. Em sua esséncia, esse sistema
formaliza a interdependéncia entre nagdes, mas
simultaneamente revela as profundas disputas de
poder que caracterizam uma ordem internacional
marcadamente desigual.

O pos-Segunda Guerra Mundial marcou a
consolidacdo dos Estados Unidos como poténcia
global hegemonica, um processo acompanhado pela
criagdo de um sistema institucional internacional que
refletia seus interesses e valores. Nesse contexto,
emergiram organiza¢cdes multilaterais — como o
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Banco Mundial, o FMI e a ONU — que, embora
apresentadas como mecanismos de cooperagdo
internacional, também serviram como instrumentos
de projecdo de poder ¢ difusdo de um modelo
econdmico-politico (neo)liberal.

Paralelamente, a criagdo da USAID em 1961
exemplifica a institucionalizagdo da assisténcia
externa como ferramenta estratégica, vinculando
ajuda ao desenvolvimento a objetivos geopoliticos da
Guerra Fria. Este periodo histérico revela, portanto,
como a ascensao estadunidense esteve
intrinsecamente ligada a construcdo de uma
arquitetura internacional que, sob o discurso da
cooperagdo, reproduzia hierarquias e logicas de
influéncia caracteristicas da nova ordem mundial.

A ascens@o dos Estados Unidos como poténcia
hegemonica global foi acompanhada pela construcdo
deliberada de instituicdes internacionais para
estruturar a cooperacdo entre os Estados. No pos-
Segunda Guerra Mundial, a criagdo dessas
instituigdes ~ visava garantir um sistema de
governanca global baseado em regras, consolidando a
lideranga americana.

Por trés décadas ou mais, o conhecimento no campo
da politica mundial foi construido
predominantemente com referéncia a Guerra Fria. O
que hoje chamamos de neorrealismo representa uma
tecnologia de poder, um tipo de conhecimento
voltado para resolver problemas relacionados a
rivalidade entre as duas superpoténcias. Esse enfoque
geralmente cumpriu seu propodsito. Sua limitagdo
estava na premissa de que qualquer aspecto alheio ao
conflito entre superpoténcias poderia ser ignorado
(Cox, 2002).

Evidentemente, para a grande maioria da
humanidade, outras questdes eram fundamentais:
sobrevivéncia fisica em condi¢des de fome, doengas
e conflitos violentos, e, num nivel mais espiritual, a
negacdo da identidade cultural. Essas questdes foram
subordinadas a disputa de poder global ou, na medida
em que se tornavam  disruptivas, foram
instrumentalmente vinculadas aos interesses das duas
superpoténcias (Cox, 2002).

A hegemonia dos EUA se estabeleceu sobre uma
base econdmico-militar sem precedentes, permitindo
ao pais reconstruir a ordem internacional sob
premissas neoliberais. Esse dominio envolve ndo
apenas superioridade material, mas também a
capacidade de definir regras e normas que moldam o
comportamento dos demais atores internacionais. No
caso dos EUA, esse papel se manifestou no
fortalecimento de regimes internacionais que
regulavam comércio, seguranga € cooperagdo em
diversas areas, incluindo o meio ambiente.
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O corporativismo, caracterizado pela alianga entre o
Estado e as forgas produtivas em nivel nacional,
consolidou-se como modelo de regulagdo econdmica.
Na esfera das relagdes econdOmicas internacionais,
seu correspondente foi o nacionalismo econdmico,
frequentemente  associado a  praticas  de
"empobrecimento do vizinho" (Cox, 2002).

Apbds a Segunda Guerra Mundial, o sistema de
Bretton Woods buscou estabelecer um equilibrio
entre os principios de mercado global liberal e as
responsabilidades domésticas dos Estados. Nesse
contexto, os paises passaram a prestar contas a
agéncias de uma ordem econdmica internacional
institucionalizada (Cox, 2002).

Nesta se¢do, apresentaremos um panorama historico
sobre a criagdo da Agéncia dos Estados Unidos para
o  Desenvolvimento  Internacional  (USAID),
destacando os fatores politicos e econdémicos que
motivaram sua fundag@o. Além disso, exploraremos
de forma geral sua atuag@o na preservagdo ambiental,
considerando seus principais objetivos e iniciativas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel. A
proposta ndo ¢ realizar uma analise aprofundada, mas
fornecer um contexto que permita compreender a
inser¢do da USAID nesse campo e sua relevancia nas
politicas ambientais internacionais.

No contexto ocidental, a formacdo gradual do Estado
teve como eclemento central o principio da
autorregulagdo e do autocontrole, cuja base
fundamental reside na agéncia da violéncia
institucionalizada. Este mecanismo atuou
inicialmente como instrumento de coesdo social
sobre os suditos, evoluindo posteriormente para
exercer a mesma fungdo sobre os cidaddos em
estagio historico mais avangado (Castro, 2012).

Nesse sentido, uma Organizacdo Internacional (OI)
pode ser entendida como as “formas ou estruturas
institucionais basicas de organizag¢do social, ou de
sistemas de relagdes estabelecidas com base no
direito internacional ou em tradi¢des historicas”
(SILVA; GONCALVES, 2010, p. 178). Essas
estruturas se tornam relevantes no contexto da
globalizagdo, uma vez que se tornam um meio de
legitimacao da dominagdo simbolica de paises como
os Estados Unidos sobre nagdes menos favorecidas
economicamente.

Tendo isso em vista, a Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID) foi
criada em 1961 pelo Foreign Assistance Act para
unificar a assisténcia externa do pais (TARNOFF,
2015). Para isso, o texto da lei delimitava 5 objetivos
principais que as politicas de cooperagdo
internacional dos EUA deveriam alcangar:

) a atenuacdo das mais graves consequéncias
fisicas da pobreza entre a maioria pobre do mundo;
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2) a promocao de condigdes que permitam aos
paises em desenvolvimento alcangar um crescimento
econdmico autossustentavel com uma distribuigdo
equitativa de beneficios;

3) a promogao de processos de
desenvolvimento em que os direitos civis e

econdmicos individuais sejam respeitados e
refor¢ados;
4) a integracdo dos paises em desenvolvimento

a um sistema econdmico internacional aberto e
equitativo; e

®)] a promocdo da boa governanca através do
combate a corrupcdo ¢ da melhoria da transparéncia e
da responsabilizag¢do. (ESTADOS UNIDOS, 1961, p.
1-2, tradug@o nossa)

Tendo como base esses pontos, a USAID se
estruturou a partir de entdo como uma instituigdo de
promocdo da influéncia estadunidense em paises do
sul global. Durante a Guerra Fria, seu objetivo era
conter a expansdo do comunismo por meio do
desenvolvimento econdmico e social, atuando na
reconstrucdo da FEuropa e no apoio a paises
estratégicos na América Latina, Asia e Africa.

Nos anos 1960 e 1970, participou da Alianga para o
Progresso ¢ da Guerra do Vietnd, mas sofreu cortes
or¢amentarios na década de 1970. Nos anos 1980, a
administracdo Reagan ampliou seu orgamento para
projetos na Africa e América Central. Com o fim da
Guerra Fria, enfrentou redugdes drasticas, atingindo
seu menor financiamento em 2000 (TARNOFF,
2015).

A partir dos anos 2000, a USAID voltou a ganhar
relevancia, especialmente no combate ao HIV/AIDS
e em respostas a crises humanitarias, como o
terremoto no Haiti e a epidemia de Ebola. Também
teve papel crucial na reconstru¢do do Afeganistio e
do Iraque, reforcando sua importancia na politica
externa dos EUA.

Embora os objetivos iniciais da USAID, conforme
estabelecidos no Foreign Assistance Act, visassem
promover condi¢des para o crescimento econémico
autossustentavel e a boa governanca, a preservagao
ambiental sempre esteve implicita nessa visdo,
especialmente ao buscar reduzir os impactos
negativos decorrentes da degradacdo ambiental,
sendo inclusive mais bem descrita em:

(6) O Congresso considera que, se as atuais
tendéncias de degradagdo dos recursos naturais nos
paises em desenvolvimento continuarem, elas
prejudicardo gravemente os melhores esforcos para
satisfazer as necessidades humanas bésicas, para
alcancar um crescimento econdmico sustentavel e
para evitar tensdes e conflitos internacionais. O
Congresso também considera que o mundo enfrenta
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problemas enormes, urgentes € complexos, no que
diz respeito aos recursos naturais, que exigem novas
formas de cooperagdo entre os Estados Unidos e os
paises em desenvolvimento para evitar que esses
problemas se tornem incontrolaveis. Por conseguinte,
¢ do interesse econdmico e de seguranga dos Estados
Unidos assumir a lideranca tanto na reavaliagdo
minuciosa das politicas relacionadas com os recursos
naturais e o ambiente, como na cooperagdo extensiva
com os paises em desenvolvimento, a fim de alcangar
um desenvolvimento ambientalmente saudavel.
(ESTADOS UNIDOS, 1961, p. 46, tradug@o nossa)

Esse fragmento do Foreign Assistance Act ressalta o
entendimento do Congresso de que a deterioragdo
dos recursos naturais pode comprometer os esfor¢os
de erradicacdo da pobreza, o crescimento econdmico
¢ a estabilidade internacional, o que justifica a
necessidade de uma interven¢do coordenada e
estratégica dos Estados Unidos em apoio aos paises
em desenvolvimento.

Dentro desse contexto, a USAID se dedicou em
fortalecer a capacidade dos paises receptores de
investimentos para a protecdo e o manejo sustentavel
de seus recursos naturais. Entre as diretrizes
especificas estdo a promogdo de politicas de
cooperacdo que visam restaurar terras, vegetacdo,
recursos hidricos e a biodiversidade, sempre levando
em conta os impactos ambientais de cada projeto.

Além disso, o dispositivo legal relativo aos recursos
florestais reforca a importancia da preservagao dos
ecossistemas, ao afirmar que "o Congresso reconhece
a importancia das florestas e da cobertura vegetal
para os paises em desenvolvimento" (ESTADOS
UNIDOS, 1961, p. 47, tradugdo nossa). Essa
orientagdo enfatiza a necessidade de se adotar
praticas que minimizem a destruigdo dos recursos
naturais, promovendo alternativas sustentaveis que
conciliem o desenvolvimento econdmico com a
conservagdo ambiental.

Assim, a USAID implementou diversas iniciativas
voltadas ao reflorestamento, a0 manejo sustentavel
das florestas e ao apoio a agrofloresta, bem como
programas que incentivam o envolvimento das
comunidades locais na formulagdo e execugdo dos
projetos.

Se considerarmos "regulacdo" ndo apenas no sentido
estrito juridico, mas também no sentido amplo, isto &,
de defini¢do de parametros, critérios, padrdes e
condicionantes para funcionamento de mercados,
praticas sociais, sanitirias e econdmicas, entdo a
USAID se insere em uma teia de institui¢des norte-
americanas e multilaterais fomentadas pelos EUA
que exercem esse papel regulatorio global.

Nesta se¢do, buscamos apresentar os resultados de
nossa pesquisa referente aos gastos da USAID em
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meio ambiente. Para tal, apresenta-se algumas
respostas ¢ relagdes obtidas ao longo da investigagéo.

O primeiro ponto de destaque € que a USAID néo ¢ a
unica agéncia que trata deste assunto. A
Environmental Protection Agency (EPA) foi criada
em 1970, durante o governo de Richard Nixon, em
resposta a crescente pressdo da sociedade americana,
que, nos anos 1960, mobilizou-se diante de desastres
ambientais, polui¢do industrial e degradacdo de
recursos naturais. Sua fundacdo foi formalizada por
meio da Ordem Executiva 11472 e do National
Environmental Policy Act (NEPA) de 1969, marco
legislativo que inaugurou uma nova fase na politica
ambiental dos Estados Unidos (US EPA, OA, 2013).

Ainda que formalmente limitada a jurisdi¢do dos
EUA, na pratica, a EPA exerce soft power
regulatério, influenciando normas ambientais
internacionais, cadeias de produgdo, comércio e
acordos diplomaticos. Isso a aproxima de um papel
de reguladora transnacional (tal qual a USAID),
especialmente quando empresas e paises adaptam
suas praticas para acessar o mercado norte-americano
ou receber apoio técnico e financeiro.

A Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA) mantém um
orcamento relativamente estavel ao longo dos anos,
representando cerca de 0,15% a 0,17% dos gastos
federais. Sua miss@o ¢é proteger a satide humana e o
meio ambiente, através da regulamentagio e
fiscalizagdo de praticas ambientais (US EPA, OCFO,
2013).

Analisando os dados disponibilizados pelo proprio
governo dos Estados Unidos, pudemos construir a
seguinte tabela:

Tabela 1 | Investimentos em auxilio internacional
feitos pelos Estados UnidosTabela 1 | Investimentos
em auxilio internacional feitos pelos Estados Unidos

LMESTIMEN INVESTIMENTO

TOS INVESTIMENTO | [NVESTIMERTO

ANO | INTERNACIO | S FEITOS PELA
NAIS DOS USAID US?&’&%‘N“T‘EIO
EUA

2008 S47B S13,82B (29.4%) | $229.6M (~1,66%)
2009 S47B $16,39B (=34,8%) | $209.2M (=1,27%)
2010 $43B $17,51B (=36,4%) | $259.2M (=1,48%)

2011 S49B $15.92B (<32.4%) | S420M (~2.,63%)
2012 $50B S18.29B (36,5%) | $473,5M (=2,58%)
2013 S46B $17,32B (=37.6%) | _$407.4M (2,35%)
2014 $44B $17,82B (=40,5%) | $516,5M (2,89%)
2015 $50B S19.41B (=38,8%) | $574,7M (2,96%)
2016 $50B $19,36B (=38,7%) | $539,6M (<2.78%)
2017 $43B $20,57B (~42,8%) | $556,6M (2,70%)
2018 $43B $20,07B (=41,8%) | $191,6M (0,95%)
2019 S49B S2121B (+43,2%) | $57.32M (<0.27%)
2020 $52B $26,16B (=50,3%) | _$10,09M (=0,03%)
2021 $53B $29.74B (=56,1%) | _$31,36M (=0,10%)
2022 $76B S41,51B (=54,6%) | $4.803M (0,01%)
2023 $79B $42,45B (=53,7%) | $11,32M (=0,02%)

Fica evidente por meio da andlise destes dados que os

gastos destinados a assisténcia internacional dos
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EUA se mantiveram aproximadamente no mesmo
patamar entre os anos de 2008 e 2021, tendo um
aumento na casa das dezenas de bilhdes de dolares no
periodo pos-pandemia, a partir de 2022. Apesar dos
investimentos terem se mantido em relativa
constancia, o uso da USAID como executora dos
gastos aumentou com o passar do tempo, atribuindo a
agéncia um papel de grande protagonismo no cenario
internacional.

Entretanto, o aumento do or¢amento da agéncia
deixou de se traduzir em preservacdo ambiental a
partir de 2018, segundo ano do primeiro mandato de
Donald Trump,

A analise da atuacdo da USAID na pauta ambiental
entre 2008 e 2023 evidencia que, embora a agéncia
tenha se consolidado historicamente como um dos
principais instrumentos de proje¢do da hegemonia
norte-americana, seu papel sofreu transformagdes
significativas no contexto das mudancas estruturais
na ordem internacional.

A ascensdo da China como poténcia econdmica,
tecnologica e geopolitica reconfigura os centros de
poder global, desafiando a lideranca dos Estados
Unidos, especialmente em  espagos  antes
tradicionalmente subordinados a sua influéncia,
como partes da Africa, América Latina e Sudeste
Asiatico.

Esse reposicionamento geopolitico ocorre em
paralelo a uma crise fiscal cronica dos Estados
Unidos, acentuada ap6s a crise financeira de 2008 e
agravada por gastos crescentes com defesa,
seguridade social e pagamento da divida publica.
Nesse cenario, cortes orcamentarios atingem setores
considerados periféricos as prioridades estratégicas
imediatas, entre eles a cooperagdo internacional para
o desenvolvimento, refletindo na diminui¢do dos
recursos destinados a USAID.

O impacto ndo ¢ apenas quantitativo, mas qualitativo,
revelando um redirecionamento da politica externa
norte-americana, menos voltada a construgdo de
legitimidade através da assisténcia e mais focada em
mecanismos coercitivos, competi¢do direta com

rivais e protecionismo econdmico.

A atuag@o da USAID na agenda ambiental pode ser
lida como parte desse arcabouco hegemonico, que
busca construir consensos sobre desenvolvimento,
sustentabilidade e governanca. Sua fragilizagdo, por
sua vez, indica um enfraquecimento da capacidade
dos EUA de manter esse consenso internacional
(Cox, 1987).

CONCLUSAO

A partir do final da Guerra Fria, e com maior
intensidade nas primeiras décadas do século XXI, a
pauta ambiental tornou-se um dos  eixos
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fundamentais das agendas multilaterais, atravessando
ndo apenas questdes ecologicas, mas também
disputas econdmicas, tecnologicas e geopoliticas.
Nesse cenario, a USAID passou a desempenhar um
papel significativo na formulagdo e implementagdo
de programas voltados & preservagdo ambiental em
paises em desenvolvimento, especialmente na
América Latina, na Africa e na Asia. Entre os anos
de 2008 e 2023, observa-se um aprofundamento
dessa atuacdo, marcada tanto por agdes de
cooperacao quanto por dindmicas que revelam
assimetrias de poder tipicas da ldgica imperialista
contemporanea.

A ascensdo chinesa como poténcia global, combinada
com a crise fiscal crénica dos EUA, tem
reconfigurado as bases da hegemonia internacional.
Nesse contexto, o orgamento destinado a preservagéo
ambiental reduzido da USAID, que em 2022 atingiu
seu menor nivel em décadas, reflete ndo apenas
restrigdes  orcamentarias, mas uma mudanca
estratégica: os EUA parecem menos dispostos a
sustentar o tradicional soft power via ajuda ao
desenvolvimento, justamente quando a China
expande sua influéncia através de iniciativas como a
Nova Rota da Seda.

A proposta do governo Trump, em 2020, de
"dissolver a USAID", comunicada oficialmente ao
Congresso, deve ser compreendida como expressao
concreta desse realinhamento. Mais do que um
simples ajuste administrativo, tal movimento
simboliza uma inflex3o na estratégia imperial: da
hegemonia baseada no consenso e na influéncia
normativa, tipica da ordem liberal construida no pos-
Segunda Guerra, para uma légica de poder mais
aberta, competitiva e centrada na disputa geopolitica
direta, sobretudo frente a expansdo chinesa.

Como concretizagdo desse movimento, em 20 de
janeiro de 2025, em uma das primeiras
movimentagdes do segundo mandato da presidéncia
de Donald Trump, foi formalizada por meio da
Ordem Executiva 14169 o inicio do processo de
desmantelamento  das  instituigdes de  apoio
internacional por meio do congelamento de todo o
or¢amento destinado a esses fins.

Ainda que a dissolugdo plena ndo tenha se efetivado,
a proposta traduz uma visdo de mundo em que a
cooperagdo internacional, especialmente nos moldes
tradicionais de assisténcia ao desenvolvimento, deixa
de ser prioridade no exercicio da lideranga global
norte-americana.

Este processo ndo indica o colapso imediato da
ordem liderada pelos EUA, mas revela sua transi¢ao
de hegemonia integral (baseada em consenso e
capacidade institucional) para uma hegemonia
truncada, cada vez mais dependente de mecanismos
de for¢ca e menos capaz de sustentar os pilares
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multilaterais que ela mesma criou. A USAID, nesse
sentido, torna-se um termdémetro das contradigdes do
poder americano no século XXI.
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