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1 INTRODUGAO

Historicamente, popula¢cbes de baixa renda foram deslocadas para areas periféricas
e vulneraveis, como resultado da seletividade do mercado e da auséncia de politicas urbanas
inclusivas. Desde a da Lein® 13.465/2017, observa-se, em diversas experiéncias, uma énfase
na dimenséo juridica da regularizagdo fundiaria (REURB), em detrimento das dimensdes
urbanisticas, ambientais e sociais. Embora essa prioriza¢do possa variar conforme o contexto
local, levanta preocupacdes quanto a efetividade da REURB enquanto politica publica
transformadora. Sua implementacé&o exige, portanto, uma abordagem intersetorial que integre
requalificagdo urbana, acesso a infraestrutura basica e garantia de direitos socioambientais,

especialmente diante dos desafios impostos pela crise climatica.

Diante disso, este artigo prop6e discutira REURB como politica urbana ampla, voltada
a integracdo de territorios marginalizados, reurbanizagdo, seguranga socioambiental e
efetivacdo do direito & cidade. Frente aos desafios climaticos, analisa-se seu potencial como
instrumento de justica climatica, destacando a geogovernanca na construcdo de solugdes

técnicas e participativas

Com base nesses pressupostos, o artigo adota uma abordagem qualitativa e
interpretativa, baseada em revisdo bibliografica e analise critica de instrumentos legais e

politicas publicas de REURB, articulando também reflexdes construidas a partir da préatica no
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campo, que evidenciam limites e potenciais dessa politica quando guiada por uma
perspectiva integradora e voltada a justica territorial.

2 APRESENTACAO DE RESULTADOS

2.1 O QUE SIGNIFICA “REGULARIZAR” PARA ALEM DA MATRICULA

A REURB é um processo multidimensional, articulado em trés eixos: juridico,
urbanistico-ambiental e social. Do ponto de vista juridico, trata-se do caminho institucional
para garantir seguranga da posse ou da propriedade, conforme a Lei 13.465/2017. No
entanto, a efetivagdo do direito & moradia digna exige ndo somente a titulacdo. Esta deve
estar integrada a politicas de requalificacdo edilicia, urbanistica e ambiental, com atuagéo

ativa do poder publico e acesso a servigcos essenciais.* °

Nesse sentido, a REURB demanda investimentos em infraestrutura basica, melhorias
habitacionais e qualificacdo dos espacos coletivos. Como adverte Maricato®, a auséncia
dessas condi¢des geram cidades fragmentadas, onde o endereco legalizado contrasta com
a precariedade urbana. A REURB, portanto, s6 cumpre seu papel se contribuir para a

superacao dessa desigualdade estrutural.

H& também uma dimenséo simbdlica e social frequentemente ignorada: pertencer,
permanecer e ser reconhecido como sujeito urbano sédo aspectos centrais da cidadania
territorial. Regularizar é garantir o direito ao lugar como espaco do vivido e da producédo da
vida social’; e, como argumenta Rolnik®, é enfrentar uma legalidade historicamente
excludente. Compreender esses trés eixos de forma integrada rompe com a l6gica burocratica
da titulacdo como fim e resgata o potencial da REURB como instrumento de justica

socioambiental e reabilitacdo urbana.

2.2 POR QUE INVESTIR EM TERRITORIOS HISTORICAMENTE MARGINALIZADOS
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No Brasil, a segregacao socioespacial € marca profunda nas cidades, especialmente
nas periferias, com moradias precérias, servicos insuficientes e vulnerabilidade a riscos
ambientais e sociais. Esses territorios, por vezes estigmatizados e negligenciados, também
sdo espacos de resisténcia e poténcia coletiva. Investir nessas areas significa romper com a
I6gica histérica de excluséo, reduzir desigualdades e promover a sustentabilidade urbana.
Como observam Rolnik® e Maricato!®, negar o direito a cidade aprofunda as injusticas e
mantém as politicas urbanas capturadas por interesses que desconsideram a centralidade
dos territorios populares na produgcdo da cidade. Mais do que formalizar, regularizar é
reconhecer direitos, redistribuir recursos e cuidar do territorio. A integracdo de acdes de
urbanizagéo, qualificagdo habitacional e acesso a informacéo fortalece vinculos, valoriza o

pertencimento e promove cidades mais justas, resilientes e inclusivas.
2.3 JUSTICA CLIMATICA E GEOGOVERNANCA NA REURB

As mudangas climaticas aprofundam as desigualdades urbanas ao expor territorios
vulneraveis a riscos socioambientais agravados por décadas de negligéncia publica. Esses
efeitos ndo s@o neutros: expressam formas de injustica climatica ou racismo ambiental,
atingindo desproporcionalmente populagées historicamente marginalizadas!!, como
comunidades negras, periféricas e indigenas. Nesse cenario, a REURB deve incorporar a
variavel climatica como diretriz ética e técnica, adotando soluces baseadas na natureza,
respeitando vinculos territoriais e evitando, sobretudo, abordagens higienistas?, que
promovem remog0des sob argumentos de risco, salubridade ou legalidade, desconsiderando

a complexidade dos territorios e os lagos sociais e histéricos dessas populacdes.

Na era dos extremos, a justica climatica exige territérios seguros e resilientes como
parte do direito a cidade. Assim, orientada pela vulnerabilidade socioambiental, a REURB
pode atuar como politica de adaptacdo e reparacdo, fortalecendo a resiliéncia urbana e

ampliando a capacidade adaptativa das comunidades.® ** Para viabilizar essa abordagem, a
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geogovernanca surge como uma aliada estratégica. Ao integrar ferramentas como sistemas
de informagdo geografica (SIG), cartografias sociais e plataformas colaborativas, ela torna
visiveis 0s nucleos urbanos vulneraveis e viabiliza diagnésticos precisos, monitoramento
continuo e decisdes mais qualificadas. Nesse sentido, geogovernar — como define Silval® —
€ atuar em, por e para o territério, articulando dados técnicos, escuta social e saberes locais.
Portanto, ndo é apenas uma inovacao tecnoldgica, mas uma transformacao no paradigma do

planejamento urbano.

BN

Ao incorporar a geogovernanca a REURB, fortalece-se a participagdo cidada e
ampliam-se as condi¢cdes para um ordenamento territorial justo, sustentavel e sensivel as

desigualdades climaticas — contribuindo para a efetivacdo do direito a cidade.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Territorios informais sdo espacos vivos, com saberes e formas proprias de
organizacdo. Regularizad-los € reconhecer essas experiéncias e promover integracdo
simbdlica e cidada, visto que titulacdo isolada ndo garante pertencimento nem corrige
desigualdades socioespaciais acumuladas. Assim, a REURB, para além da mera titulagédo
formal, configura-se como um caminho essencial para reabilitar territérios urbanos marcados
pela informalidade, vulnerabilidade e auséncia histérica do poder publico. Ao integrar
dimensfes juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, esse processo torna-se um

instrumento eficaz de justica climatica e de efetivacao do direito a cidade.

Este artigo defende uma abordagem territorial integrada orientada pela
geogovernanca, que permite diagnésticos precisos, fortalece a participacao cidada e viabiliza
uma governanga mais justa, colaborativa e sensivel ao lugar. O Direito Urbanistico deve ser
repensado diante das urgéncias socioambientais, focando na integragdo entre territorio,
técnica e justica. Assim, a REURB representa uma pratica de reparacdo historica e a

construcao de cidades inclusivas, resilientes e sustentaveis.
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