COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

ESTRATEGIAS DE ADAPTACAO EM DEBATE: RESPOSTAS AO
DESLOCAMENTO CLIMATICO!

Sofia Deodoro dos Santos Bernardino'; Ana Maria Heuminski de Avila?; Sonia Regina da Cal
Seixas?

' Nuacleo de FEstudos e Pesquisas Ambientais (NEPAM) — UNICAMP,
s245780(@dac.unicamp.br

2 Centro de Pesquisas Meteorologicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura (CEPAGRI) —
UNICAMP, avila@cpa.unicamp.br

3 Nucleo Interdisciplinar de Planejamento Energético (NIPE) — UNICAMP, srcal@unicamp.br

GT 05: Aspectos criticos, oportunidades e desafios para o enfrentamento da crise climatica

RESUMO
Diante da intensificacdo dos deslocamentos for¢ados por eventos climaticos extremos, esta
pesquisa apresenta os resultados de uma revisdo sistematica da literatura que investigou
estratégias de adaptacdo voltadas as populagdes afetadas. A amostra final analisou 44 estudos
extraidos da base Scopus entre 2011 e 2024. As estratégias identificadas foram agrupadas em
cinco categorias: planejamento de longo prazo; adaptacdo baseada em comunidades;
infraestrutura e urbanismo; instrumentos econdmicos e regulatdrios; e monitoramento e alerta
precoce. A andlise evidenciou lacunas relevantes quanto a descri¢do e analise empirica das
iniciativas de adaptagdo, especialmente em contextos do Sul Global. Os achados reforcam a
necessidade de abordagens intersetoriais, sensiveis as desigualdades socioambientais, e capazes
de orientar politicas publicas inclusivas frente a emergéncia climatica.
Palavras-chave: deslocamento for¢ado, justica climdtica, eventos climaticos extremos,
adaptacao.
Destaques (Highlights)

e A revisdo identificou cinco categorias centrais de estratégias adaptativas.

e Predomina a produgdo cientifica do Norte Global sobre estratégias aplicadas no Sul.

e Barreiras institucionais e financeiras limitam a efetividade das acoes.

e As estratégias de adaptacdo analisadas sdo interdependentes e multiescalas.
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1. INTRODUCAO

A intensificagcdo dos eventos climaticos extremos tem gerado impactos socioambientais
significativos e, entre eles, o deslocamento for¢ado de populagdes tem se tornado um fenomeno
cada vez mais recorrente. Em 2024, o Brasil registrou mais de 1,1 milhdo de deslocamentos
internos por desastres, com 95% dos casos associados a precipitagao (IDMC, 2025). Esses
processos evidenciam desigualdades historicas e atingem de forma desproporcional
comunidades ja marcadas por vulnerabilidades sociais, econdmicas e territoriais (Mapp &
Gatenio Gabel, 2019).

Apesar da crescente atencdo internacional ao tema, estudos que sistematizam estratégias
de adaptacdo voltadas a essas populacdes ainda sdo escassas, especialmente em paises do Sul
Global. A literatura aponta barreiras estruturais a implementagdo dessas estratégias, como
fragmentacdo institucional, limitacdo de recursos e auséncia de dados desagregados sobre
deslocamentos. Além disso, a baixa articulag@o entre deslocamento, justica climéatica e direitos
humanos nas publicacdes revisadas reforca a necessidade de aprofundar esse campo emergente
de pesquisa.

Diante desse cenario, este estudo apresenta os resultados de uma revisdo sistematica da
literatura cientifica internacional, com o objetivo de identificar e analisar estratégias globais de
adaptagdo voltadas a populacdes deslocadas por eventos climaticos extremos. O estudo busca
contribuir para o debate sobre a justica climatica e para a construgao de politicas piblicas mais
inclusivas, intersetoriais e sensiveis as desigualdades estruturais que atravessam 0s processos
de mobilidade forgada.

2. METODOLOGIA

A revisdo sistematica apresentada nesta pesquisa seguiu diretrizes do protocolo
PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses), com o
objetivo de garantir transparéncia, rastreabilidade e reprodutibilidade no processo de sele¢do
dos estudos (Moher et al., 2009). A investigacdo foi guiada pela seguinte pergunta central:
“Quais estratégias estdo sendo desenvolvidas e adotadas na adaptacdo das pessoas deslocadas
frente as mudancas climaticas?”. Com base nela, foram definidos os critérios de inclusao,
exclusdo e as categorias analiticas adotadas na sintese dos resultados.

A base de dados utilizada foi a Scopus, selecionada por sua abrangéncia multidisciplinar

e qualidade de indexagdo. A busca foi realizada em janeiro de 2025, utilizando uma estratégia
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combinada de termos aplicados aos campos de titulo, resumo e palavras-chave. Inicialmente,

foram utilizados os descritores relacionados a interse¢ao entre mudancas climaticas, eventos
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climaticos extremos ¢ deslocamento for¢ado, resultando em 337 documentos.

e idioma (inglés), 40 documentos foram excluidos. Realizou-se, entdo, a leitura dos resumos
dos 297 documentos remanescentes, sendo descartados aqueles que nao apresentavam relagao
tematica direta com deslocamentos induzidos por eventos extremos. Como resultado, foram
selecionados 193 documentos para compor a amostra-base. Em uma segunda etapa, foi aplicado
um refinamento tematico por meio da inclusdo de termos relacionados a adaptacdo e a gestao
de riscos, como: adaptation, mitigation, resilience, disaster, risk, early warning systems,

climate adaptation, climate resilience, relocation e planned retreat. Essa etapa resultou na

Ap6s aplicagdo de filtros por tipo de publicagdo (artigos, revisdes e capitulos de livros)

amostra final de 44 estudos publicados entre 2011 e 2024 (Figura 1).

Figura 1. Fluxograma do processo de sele¢ao dos estudos incluidos na revisdo sistematica, conforme

diretrizes do protocolo PRISMA 2020.
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Fonte: Adaptado de Haddaway et al. (2022), gerado com pacote PRISMA2020 (R/Shiny)
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Para a andlise qualitativa dos estudos selecionados, foi adotada uma adaptacao da
estrutura PSALSAR (Mengist et al., 2020), reorganizada em cinco etapas: formulagdo da
pergunta de pesquisa; criacdo e filtragem do banco de dados; triagem com critérios de inclusdo
e exclusdo; categorizagdo tematica das estratégias identificadas; e sintese analitica dos
resultados. Essa estrutura metodologica permitiu a identificacao de cinco categorias analiticas
de estratégias de adaptagdo, que orientaram a analise qualitativa dos estudos selecionados.

3. RESULTADO E DISCUSSAO

A categorizacdo das estratégias identificadas nos 44 estudos analisados permitiu nio
apenas mapear as abordagens existentes na literatura, mas também avaliar o grau de
profundidade com que essas estratégias tém sido discutidas no contexto dos deslocamentos
induzidos por eventos climaticos extremos (Figura 2). As estratégias foram organizadas em
cinco categorias analiticas: (i) planejamento de longo prazo; (ii) adaptacdo baseada em
comunidades; (ii1) infraestrutura e urbanismo; (iv) instrumentos econdomicos e regulatorios; e

(v) monitoramento e alerta precoce.

Figura 2. Frequéncia das estratégias de adaptagdo

Planejamento de Longo Prazo 37 5 210

Adaptacdo Baseada em

Comunidades L e L
Infraestrutura e Urbanismo 11 21 6
Instrumentos Econdmicos e

. 9 26 5
Regulatorios:
Monitoramento e Alerta Precoce 8 12 12

B Alta B Média M Baixa Ndo trata
Fonte: Elaborado pelas autoras.
Entre essas, o planejamento de longo prazo se destacou como a estratégia mais
abordada, presente em 42 artigos, dos quais 37 a trataram de forma aprofundada. Em
contrapartida, o monitoramento e alerta precoce foi a menos desenvolvida, frequentemente

mencionada de forma superficial ou ausente. Essa assimetria evidencia ndo apenas tendéncias
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de interesse na producao cientifica, mas também lacunas importantes na documentacao e
analise de estratégias voltadas a antecipagao de riscos climaticos.

Apresentam-se, a seguir, os principais achados da andlise qualitativa, com énfase nos
enfoques predominantes, nas contribuigdes recorrentes e nas lacunas observadas na literatura.
3.1. Planejamento de Longo Prazo

A estratégia de planejamento de longo prazo foi a mais recorrente entre os estudos
analisados, presente em 42 dos 44 artigos revisados. Essa abordagem busca superar respostas
emergenciais por meio da formulacdo de politicas publicas e ag¢des estruturantes voltadas a
reducdo de vulnerabilidades, ao reassentamento planejado e a inclusdo socioecondmica de
populagdes deslocadas. Trata-se de um componente estratégico para antecipar riscos, fortalecer
a capacidade adaptativa e orientar decisdes de médio e longo prazo, com énfase em solugdes
duradouras e multissetoriais.

As evidéncias encontradas apontam para trés eixos principais: (i) integracdo de pessoas
deslocadas em planos de adaptagdo; (ii) alocagdo de recursos para territorios afetados; e (iii)
fortalecimento da governanga local com participagdo comunitaria. O estudo de Qi et al. (2023),
com base em modelagens preditivas, demonstra que o refor¢o de infraestruturas de prote¢ao
contra enchentes pode reduzir significativamente os deslocamentos na China. J& Kisinger e
Matsui (2021) analisam a experiéncia de Bangladesh como exemplo de coordenagdo
intersetorial, articulando politicas de reassentamento a investimentos em moradia, capacitagdo
socioecondmica e politicas publicas locais.

Apesar da centralidade atribuida a essa estratégia, a analise revelou lacunas quanto a
documentacdo de seus impactos concretos e a articulagdo entre politicas climaticas, sociais e
urbanas. A consolidagdo de respostas duradouras para populagdes deslocadas permanece como
desafio decisivo, especialmente em contextos do Sul Global.

3.2. Adaptaciao Baseada em Comunidades

A adaptagdo baseada em comunidades (ABC) foi uma das estratégias mais recorrentes
em termos de profundidade e abrangéncia (18 artigos com abordagem detalhada e 23 com
discussao intermediaria). Essa abordagem reconhece o protagonismo das populagcdes locais na
construgdo da resiliéncia climatica, sobretudo onde ha limitagdes institucionais e
vulnerabilidades histdricas. Redes sociais, saberes locais e praticas culturais emergem como

ativos essenciais para o enfrentamento de eventos extremos.
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A maioria dos estudos discute a ABC com profundidade analitica moderada a alta,
demonstrando seu papel estruturante na adaptacao territorial. Apenas trés estudos a mencionam
de forma superficial, sem apresentar dados empiricos ou detalhamento de estratégias concretas.
Entre os estudos com maior densidade analitica, destaca-se o trabalho de Kurniawan et al.
(2024), que examina o papel das redes sociais locais e do mapeamento participativo na redugao
de danos durante enchentes em Jacarta. J& Tenhunen e Roy (2024) exploram estratégias
informais de adaptacdo desenvolvidas por comunidades deslocadas na india, como ocupagdes
espontaneas, redes de patronagem e arranjos de subsisténcia, evidenciando a capacidade de
agéncia mesmo diante da auséncia de suporte estatal.

Os resultados indicam que a efetividade da ABC depende de sua articulagdo com
politicas publicas e do reconhecimento institucional das praticas locais. Embora seja
amplamente defendida como uma estratégia promissora, ainda persistem desafios relacionados
a sistematizacdo de boas praticas, a mensuracao de resultados e a integracdo entre comunidades
e governos. Em contextos de deslocamento, a adaptacdo comunitéria pode representar uma via
relevante para ampliar a resiliéncia territorial, desde que acompanhada por mecanismos de
apoio técnico, juridico e financeiro.

3.3. Infraestrutura e Urbanismo

A estratégia de infraestrutura e urbanismo esteve presente em 38 dos 44 estudos
analisados, sendo abordada com profundidade em 11 deles. Relaciona-se a mitigacao de riscos
em areas urbanas e a criacao de condigdes seguras de permanéncia ou reassentamento. Envolve
tanto a provisdo de infraestrutura fisica — como habita¢do segura, sistemas de drenagem e
saneamento — quanto o redesenho urbano baseado em critérios de resiliéncia, justica
socioespacial e inclusdo.

A literatura analisada aponta para a relevancia de integrar politicas habitacionais, de uso
do solo e de mobilidade a estratégias de adaptagdo climatica. Em Bangladesh, por exemplo, a
constru¢do de vilas em terras publicas e de abrigos multifuncionais tem sido articulada a
programas de capacitacdo e inclusdo social, como documentado por Kisinger e Matsui (2021).
Essa experiéncia demonstra como a combinagao entre infraestrutura e coordenagao intersetorial
pode fortalecer a capacidade adaptativa dos territorios vulneraveis.

Outro estudo relevante ¢ o de Eugenio Pappalardo, Zanetti e Todeschi (2023), que

analisa desigualdades na exposi¢@o ao calor extremo em areas urbanas densamente povoadas.

Apoio: Realizacho: Financiamento:

N :
LSH | O She e W, & aom

CAPES



COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

Os autores defendem a adocao de infraestrutura verde — como parques e corredores ecologicos
— como medida de adaptagdo urbana que alia beneficios ambientais a promog¢ao da equidade
territorial.

Apesar dos avangos, os estudos revelam desafios persistentes, como a fragmentacao
institucional, a informalidade urbana e a limita¢ao de recursos nos contextos do Sul Global. A
efetividade dessa estratégia depende ndo apenas da presenca de infraestrutura, mas da sua
articulagdo com politicas publicas duradouras, da participagdo social nos processos decisorios
e da capacidade de antecipar riscos em contextos de vulnerabilidade crescente.

3.4. Instrumentos Econdomicos e Regulatdrios

Presente em 40 dos 44 estudos analisados, embora apenas uma fragdo dos estudos
apresente analise aprofundada, a estratégia de instrumentos economicos e regulatorios abrange
politicas ptiblicas, mecanismos financeiros e marcos legais voltados a adaptagdo climatica. Essa
abordagem inclui desde seguros contra desastres e incentivos a agricultura resiliente até
regulamentacdes sobre uso do solo e acesso a moradia para populagdes deslocadas. Apesar de
seu reconhecimento como elemento estruturante, a analise revelou desafios significativos
quanto a implementagdo pratica e a equidade de seus efeitos.

Griggs e Reguero (2021) mostram que, em algumas regides, os investimentos em
adaptacdo tém priorizado areas de alto valor imobilidrio, como no caso da reposi¢do artificial
de praias nos Estados Unidos, deixando comunidades vulneraveis desassistidas. Essa logica
distributiva evidencia que instrumentos econdmicos, quando desconectados de principios de
justica climatica, podem aprofundar desigualdades em vez de reduzi-las. Paralelamente, Kumar
et al. (2020) destacam as barreiras enfrentadas por pequenos Estados insulares no acesso a
fundos internacionais de adaptacdo, como o Fundo Verde para o Clima. A falta de capacidade
técnica e de reconhecimento formal de seus riscos compromete a obtencdo de recursos,
limitando a resposta a deslocamentos que, embora climaticos em sua origem, permanecem
invisiveis nas agendas legais e financeiras internacionais.

Esses exemplos ilustram a necessidade de articulagdo entre politicas setoriais,
coordenagdo institucional e mecanismos redistributivos sensiveis as desigualdades territoriais.
A efetividade desses instrumentos depende ndo apenas de sua existéncia formal, mas de como

sdo aplicados e integrados a processos participativos.
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3.5. Monitoramento e Alerta Precoce

Embora reconhecida como estratégica para a gestao de riscos climaticos (UNISDR,
2015), a estratégia de monitoramento e alerta precoce foi a menos desenvolvida nos estudos
analisados. Apenas 8 dos 44 artigos apresentaram analises robustas, enquanto 12 abordaram o
tema de forma intermediaria ¢ os demais de modo superficial ou ndo o mencionaram. Essa
lacuna contrasta com a importancia dessa abordagem para antecipar eventos extremos e orientar
acdes preventivas em contextos de deslocamento forgado.

O estudo de Momeni et al. (2024), ao utilizar imagens de satélite e algoritmos de
aprendizado de maquina para rastrear secas e inundagdes na Somalia, revela o potencial de
tecnologias emergentes para monitorar deslocamentos populacionais em tempo real. A
articulagdo entre dados ambientais e padrdes de mobilidade fornece subsidios para politicas
antecipatorias em cendrios de vulnerabilidade cronica.

Complementarmente, Wu et al. (2019) analisam a experiéncia da provincia de Anhui,
na China, onde sistemas de alerta precoce integrados a infraestrutura local permitiram a
evacuacdo segura de mais de 80 mil pessoas durante uma enchente extrema. A atuagdo
coordenada entre dispositivos técnicos, redes comunitdrias e planejamento territorial foi
determinante para reduzir danos e proteger vidas.

As evidéncias indicam que a eficacia dos sistemas de monitoramento e alerta depende
tanto da qualidade das tecnologias empregadas quanto da sua articulagdo com institui¢des
publicas, protocolos locais e formas de comunicagdo acessiveis. Em territorios sujeitos a
mobilidade forg¢ada, esses sistemas devem ser compreendidos como instrumentos de justica
climatica, assegurando que populagdes em risco tenham acesso a informacao e capacidade de
reagir de forma tempestiva.

3.6. Barreiras Transversais a Implementacio das Estratégias

A andlise das cinco estratégias globais de adaptacdo e gestdo de riscos revelou um
conjunto consistente de barreiras que dificultam sua implementagao efetiva nos territorios. Tais
obstaculos, recorrentes na literatura revisada, limitam o alcance das estratégias e condicionam
seus efeitos sobre populagdes vulneraveis e deslocadas. Distribuem-se em cinco dimensdes —
institucional, financeira, técnica, social e documental — que frequentemente se sobrepdem e se

reforcam.
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No plano institucional, a governanca fragmentada e a auséncia de articulacao entre
politicas setoriais e escalas administrativas comprometem a formulagdo de estratégias
integradas, especialmente em areas urbanas e costeiras onde populagdes deslocadas tendem a
ser invisibilizadas nos planos de adaptacao.

As barreiras financeiras sdo particularmente criticas no Sul Global, onde o acesso
limitado a financiamentos climaticos, a escassez de linhas orcamentarias e a auséncia de seguros
comprometem a continuidade de politicas e tecnologias adaptativas. Mesmo estratégias
reconhecidas como prioritarias, como o reassentamento planejado ou os sistemas de alerta
precoce, tornam-se inviaveis sem recursos previsiveis e adequados.

No campo técnico e operacional, destacam-se a caréncia de dados desagregados,
infraestrutura basica e ferramentas analiticas adequadas ao contexto local. A falta de sistemas
de monitoramento e modelagem reduz a capacidade de antecipar riscos e coordenar respostas a
eventos extremos.

As barreiras sociais e politicas envolvem a baixa participagdo comunitaria nos processos
decisoérios e a invisibilidade de grupos historicamente marginalizados — como mulheres, povos
indigenas e migrantes. A auséncia de mecanismos consistentes de escuta e engajamento da
populagdo resulta em estratégias mal adaptadas as realidades locais, e iniciativas como o
reassentamento podem enfrentar resisténcia quando implementadas de forma verticalizada ou
sem didlogo.

Por fim, destaca-se uma barreira documental e cientifica frequentemente negligenciada:
a subdocumentacao das experiéncias de adaptacao. Como ressaltado por Wu et al. (2019) a falta
de registros sistematicos, avaliacdes ex-post e estudos empiricos sobre os resultados das
intervengdes limita o aprendizado institucional e a replicagdo de boas praticas. Além disso,
Nayna Schwerdtle et al. (2020) apontam que muitos esfor¢os sequer sdo registrados na literatura
cientifica, o que fragiliza o acimulo de evidéncias para informar politicas publicas.

A Tabela 1 sintetiza as principais categorias de barreiras identificadas na literatura, com
seus respectivos impactos sobre a efetividade das estratégias de adaptac@o. A categorizagao foi
construida com base na analise dos estudos selecionados, considerando a natureza dos entraves
e seus efeitos nos processos de planejamento, implementacdo e avaliagdo em contextos de

deslocamento climatico.
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Tabela 1. Tipos de barreiras a implementacdo das estratégias de adaptagdo identificadas na literatura

Impactos nas Estratégias de

Tipo de Barreira Exemplos Recorrentes na Literatura o
Adaptacao
Governanga fragmentada; falta de Implementacdo
Institucional articulagdo entre setores (habitacdo, saude, desarticulada, ineficacia das
meio ambiente); auséncia de marcos politicas, sobreposicdo de
regulatdrios claros. acoes.

Escassez de recursos; barreiras ao acesso a  Estratégias inviabilizadas ou
Financeira fundos climaticos; falta de financiamento  descontinuadas por falta de
local; auséncia de seguro climatico. orcamento.

Falta de dados socioambientais; auséncia
Técnica e de sistemas de monitoramento; baixa
Operacional capacitacdo técnica; limitacoes
tecnoldgicas.

Fragilidade na antecipacao
de riscos; baixa efetividade
de agdes preventivas.

Politicas com baixo

engajamento social;

aprofundamento de
desigualdades.

Participacao simbdlica; invisibilizacdo de
Social e Politica grupos vulneraveis (mulheres, migrantes,
indigenas); resisténcia ao reassentamento.

Dificuldade de replicar boas
praticas; lacunas de
conhecimento sobre

efetividade.

Subdocumentacado de experiéncias;
auséncia de avaliacdo de impacto; escassez
de estudos empiricos sobre resultados.

Documental e
Cientifica

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na analise dos estudos da revisdo sistematica.

4. CONCLUSAO

A revisdo sistematica realizada identificou um conjunto de cinco categorias estratégicas
de adaptacdo e gestdo de riscos com potencial de responder aos deslocamentos induzidos por
eventos climaticos extremos. Essas estratégias, amplamente discutidas ao longo deste artigo,
nao devem ser compreendidas de forma isolada, uma vez que se articulam e frequentemente se
sobrepdem na pratica, compondo respostas integradas aos riscos climaticos e a mobilidade
humana.

Apesar da presenga dessas estratégias nos 44 estudos selecionados, observa-se que a
maioria das publicacdes as aborda de forma descritiva, sem explorar aspectos como os atores
envolvidos, os processos institucionais de implementag¢do ou os resultados concretos obtidos.
Essa caréncia de aprofundamento ¢ transversal as categorias analisadas e levanta davidas
relevantes: as estratégias estariam sendo pouco implementadas, ou seriam aplicadas, mas

subdocumentadas na literatura cientifica? Investigagdes empiricas sdo necessarias para
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responder a essa indagagdo, sobretudo em contextos urbanos do Sul Global marcados por
vulnerabilidades persistentes.

Embora a amostra seja quantitativamente restrita, a escolha metodologica — centrada
na interseccdo entre mudangas climaticas, eventos extremos e deslocamento populacional —
confere relevancia e especificidade a analise, permitindo observar como essas dinamicas se
articulam na literatura cientifica. A escassez de estudos detalhados nao parece indicar auséncia
absoluta de iniciativas, mas sim um processo de subdocumentacdo, especialmente quando o
foco recai sobre o deslocamento induzido por eventos extremos.

Outro ponto relevante diz respeito as barreiras transversais a implementacdo das
estratégias. Foram identificados entraves de ordem institucional, financeira, técnica, social e
documental, que tendem a se sobrepor e se reforcar mutuamente, com maior incidéncia em
territorios do Sul Global. A governanga fragmentada, a auséncia de financiamento continuo, a
caréncia de dados e a exclusdo de grupos vulneraveis dos processos decisorios comprometem
a efetividade das agdes adaptativas.

Além disso, observou-se uma assimetria na autoria cientifica: embora a maioria das
experiéncias analisadas esteja situada no Sul Global, grande parte da produgdo ¢ conduzida por
institui¢des do Norte Global. Essa dindmica evidencia a urgéncia de promover justiga cognitiva,
valorizando pesquisas situadas e colaborativas, capazes de refletir as realidades complexas dos
territorios mais afetados pela crise climatica.

Em sintese, as estratégias de adaptacdo analisadas constituem importantes referenciais
para a formulagdo de respostas mais eficazes e justas ao deslocamento climatico. No entanto,
sua implementacdo ainda enfrenta desafios significativos, cuja superacao depende da integracdo
entre politicas publicas, participacdo comunitdria e produgdo cientifica comprometida com a
transformag¢ao socioambiental.
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