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1. INTRODUGAO

O direito a moradia, elevado a condigédo de direito social fundamental pela Emenda
Constitucional n® 26/2000 (art. 6° da CF/88), associa-se intrinsecamente ao principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF/88), transcendendo o conceito de abrigo fisico
para abarcar condi¢cdes de habitabilidade, inclusdo social e acesso a servigcos essenciais.
Contudo, sua efetividade confronta-se com a ocupacao de areas de risco por populagdes
vulneraveis — realidade impulsionada pela exclusdo socioeconémica. Embora a Politica
Nacional de Defesa Civil (Lei 12.608/2012) determine o mapeamento dessas areas como
instrumento de gestao territorial, predomina uma abordagem tecnicista que prioriza respostas
emergenciais e remogdes, negligenciando desigualdades estruturais e prevencdo. Nesse
contexto, exige-se a superacdo de paradigmas reducionistas mediante politicas publicas
integradas, capazes de conciliar seguranca territorial, mitigagao de riscos e garantia do direito

a moradia digna, em consonancia com a justica socioambiental.

2. DIREITO A SOCIAL A MORADIA E PROBLEMATICAS DO MAPEAMENTO DE RISCOS

O direito a moradia é um direito social fundamental assegurado pelo artigo 6° da
Constituicdo Federal do Brasil. Embora ndo constasse no texto original de 1988, foi
incorporado por meio da Emenda Constitucional n® 26/2000, que acrescentou a moradia ao
rol dos direitos sociais como a saude, educacgao, trabalho, alimentacédo, entre outros, em
consonancia com os instrumentos internacionais de direitos humanos.

A moradia digna, assim, é entendida como mais do que um espago fisico; ela
representa o lugar de repouso, convivéncia familiar e comunitaria, e de exercicio da

cidadania. Assim, envolve acesso a servigos publicos como educagao, saude, saneamento
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basico, transporte, lazer e seguranga, conforme Spink et al. (2020)® e Souza et al. (2024)*, ao
indicar que o direito a cidade estd intrinsecamente relacionado ao direito @ moradia, uma vez
que ambos envolvem condi¢des de vida adequadas e integragdo ao espago urbano.

O direito a moradia, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal como direito social,
deve ser analisado em sua interface com a ocupacéao de areas de risco, fendmeno que afeta
principalmente populagcdes vulneraveis de baixa renda. Tais areas incluem encostas
ingremes, margens de rios, zonas alagaveis ou ambientalmente frageis, que por ndo serem
absorvidas pelo mercado formal, tornam-se a Unica alternativa de sobrevivéncia para os
excluidos da "cidade legal" (FABRIANI; CASTILHO, 2014° GONDIM, 2012°% FREITAS et al,
20167).

E neste sentido que a Lei n° 12.608/2012, ao instituir a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (PNPDEC), estabelece diretrizes para a gestdo de riscos e prevencgdo de
desastres. A legislacao atribui ao municipio a responsabilidade de mapear areas de risco,
notadamente aqueles que constem do Cadastro Nacional de Municipios com Areas de Risco
(Decreto n® 10.692/2021), elaborar planos de contingéncia e integrar essas agdes as politicas
de ordenamento territorial. Também previsto na PNPDEC, como competéncia de todos os
entes federados, o mapeamento de riscos, ou a carta de riscos (CR), é um instrumento que
auxilia o planejamento e gestao do territorio, ao apoiar agbes e politicas de enfrentamento ao
risco e desastre. A carta de riscos, neste sentido, é produzida a partir da analise da ocupacéao
territorial, o potencial de ocorréncia de processos, seja movimentos de massa ou inundagéo,
para, entéo, classificar setores de risco entre os graus Muito Baixo (R1) a Muito Alto (R4).

A participagao popular e visitas de campo ao territério sdo essenciais para a avaliagao

do risco, e seu potencial de ocorréncia, através do nivel de ameaca, capacidade de gestédo e
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resiliéncia, e, ndo menos importante, a vulnerabilidade, multiplicada pelas desigualdades
sociais. Ainda assim, ha uma variedade de abordagens e metodologias para a elaboragao de
uma CR, que transitam por diferentes combinac¢des de indicadores e fatores, com maior ou
menor grau de participagao, variando de corpo técnico para corpo técnico, e, assim, amplia a
diferenca de resultados em termos de setorizagao.

Uma grande problematica resultante é a generalizagdo do risco, ao passo em que se
criam setorizagbes muito abrangentes, o que, consequentemente, expande uma categoria de
risco mais elevado para uma grande area, um grande numero de moradias e residentes. Além
disso, os mapeamentos de risco, em sua maioria, sdo produzidos a partir de um “paradigma
estrutural”’, em outras palavras, sofrendo grande influéncia da l6gica tecnicista, e apresentam
maior enfoco a controles fisicos e gerenciais (Canil; Nogueira, 2018)%, que, unindo-se a
cenarios de fragilidade econémica e técnico-administrativa na gestdo publica, resulta no
maior enfoque a medidas estruturais, agdes emergenciais pos-desastres e, por vezes, na
remocao da populacio residente.

Decorre das medidas indicadas na Politica Nacional de Protecido Civil, ndo ser a
remocao imediata dos ocupantes a alternativa que deva ser adotada em primeiro plano, mas
a busca por solugdes técnicas que priorizem sua permanéncia sempre que possivel, em
especial, diante do contido no artigo 39 da Lei n°® 13.465/2017 e no Cédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012, art. 64). Assim, eventuais remogdes devem ser adotadas como solugao
derradeira, precedida por estudos técnicos e agdes de reurbanizagdo, reassentamento e
recuperagcdo ambiental. O conhecimento sobre o territério, os processos, e as
vulnerabilidades, sintetizadas na carta de risco (CR), permite ao Poder Publico planejar e
buscar pelas melhores estratégias de prevencéo e mitigagédo do risco, visando a melhoria da
qualidade de vida e garantia da moradia. Ainda assim, deslocamentos forgados por desastres,
acdes ou programas, ainda sdo um grande problema na pratica.

Neste sentido, a predominancia do “paradigma estrutural’, € um desafio para a
criacao de politicas publicas que efetivamente garantam o direito a moradia digna, ao passo
que, redunda a gestao do territério, e suas agdes, a focar em resposta aos desastres, em
detrimento do desenvolvimento de uma cultura de prevengéo e mitigagcdo (Sulaiman; Aledo,

2016)°. Embora haja um grande esforco de mudanga de paradigma dentro do campo de
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Gestao de Riscos e Desastres, para uma abordagem sistémica e integradora, predomina-se
uma légica tecnicista e positivista, 0 que € um agravante em um cenario de mudancgas
climaticas, no qual eventos extremos s&o mais frequentes e intensos, for¢ando a busca por

solugdes que se baseiam na inclusao cidada, moradia digna e justica ambiental.

3. CONCLUSAO OU CONSIDERAGOES FINAIS

Cabe ao poder publico municipal, dentre outras providéncias, no exercicio das
providéncias atinentes ao planejamento urbano local, realizar o mapeamento das areas
suscetiveis a risco, promover o controle da ocupacgao urbana, promover politicas publicas que
assegurem a populagido mais pobre habitacido de interesse social, adotar medidas com vistas
a mitigacdo e prevencgao dos riscos e efetivar o direito a moradia com base em justica
socioambiental. O mapeamento de riscos, assim, é instrumento fundamental para melhor
entendimento das areas e individuos em situagao de risco, e, da mesma forma, para melhor
planejamento e gestao do territério como um todo. O paradigma estrutural ainda € um desafio
para a gestdo integrada de riscos e desastres, que caminha para a compreensao do risco
como um fendmeno complexo, isto &, alimentado por vulnerabilidades e desigualdades
sociais. Ainda, a pratica de remocgdes e a atuagao apds os desastres, entram em confronto
direto com a justica ambiental e o direito a moradia digna. O simples discurso do risco
ambiental ndo pode justificar politicas de remogao que desconsiderem o direito a moradia, e,
portanto, ponderagao entre o direito a0 meio ambiente e a moradia exige analise de cada

Ccaso.
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