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1 INTRODUGAO

Conforme Henri Lefebvre3, o direito a cidade diz respeito a ideia de que todos os
habitantes tém o direito de participar ativamente na construgcédo, gestdo e usufruto dos
espacgos urbanos. Ou seja, os moradores tém o direito de pensar a cidade a partir dos locais
em que estao inseridos, para que, assim, consigam gozar em plenitude do espago em que
vivem.

Dessa maneira, o Direito a Cidade remete intrinsecamente a justica social, observando
que ele visa promover a distribuicdo justa e equitativa de recursos e oportunidades para
aqueles que vivem e devem construir seu territorio. Entretanto, é relevante mencionar que as
pressdes exercidas pelo mercado fazem com que quem de fato molde a cidade conforme
seus interesses seja o detentor de poderio econdmico, conforme discorre Harvey*, fazendo,
assim, com que os espacos centrais das cidades se elitizem e as populagdes pobres se

tornem, entao, periféricas.
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Deste modo, segundo Maricato®, o pobre migra para a cidade informal, local onde os
acessos aos instrumentos urbanos sao limitados, fragilizando ainda mais essa parcela da
populagdo. Urge, entdo, fazer com que as necessidades periféricas sejam alvo de atengao
do poder publico.

Nesse sentido, o grupo da Agenda Popular pelo Direito a8 Cidade — iniciativa do
BrCidades, junto ao grupo Palmas Participa (da Universidade Federal do Tocantins) e ao
Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico — realizou em 2024 um circuito de oficinas
participativas em quatro comunidades periféricas de Palmas, capital do Tocantins. As
discussbes se centraram nas demandas prioritarias, indagando as populagdes sobre a
realidade dos bairros e 0 que elas desejam para eles.

Dessa forma, o objetivo deste estudo é compreender as demandas prioritarias dos
bairros periféricos de Palmas, a luz da desconexao observada entre as politicas publicas e
as condigdes concretas vivenciadas nesses territérios. Para tanto, buscou-se: |) identificar,
por meio de uma metodologia participativa, as principais necessidades dessas comunidades,
II) analisar a recorréncia dessas demandas em diferentes territérios e lll) avaliar de que forma
as politicas publicas tém respondido a tais caréncias.

A pesquisa foi conduzida com base em uma abordagem qualitativa de campo,
inspirada nos principios da pesquisa-acdo, considerando o envolvimento direto das
pesquisadoras nos processos de escuta e mobilizagdo comunitaria. Segundo Baldissera®, a
pesquisa-acdo pressupde uma relagdo participativa e coletiva entre pesquisadores e
participantes, na qual o pesquisador deixa de ocupar uma posicao externa e passa a atuar
diretamente no processo de transformacao da realidade investigada. Para a coleta de dados,
foram empregadas trés técnicas principais: observacao livre durante os encontros, analise de
conteudo do material produzido coletivamente nas oficinas e entrevistas com moradores e

liderangas comunitarias.
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Deste modo, o estudo busca contribuir’'para-o debate sobre a ineficacia das politicas
publicas quando desassociadas das necessidades periféricas, evidenciando um

planejamento urbano que n&o contempla a realidade de grande parte da cidade de Palmas.

2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

Durante as atividades da Agenda Popular pelo Direito a Cidade, foram promovidas
quatro oficinas em diferentes regibes de Palmas com vistas a ouvir a populagdo e
compreender suas principais demandas relacionadas a cidade. Esses encontros, realizados
na 307 Norte, Lago Norte, Taquarugu Grande e Jardim Aureny |V, reuniram moradores,
liderancas comunitarias e representantes da sociedade civil, criando um ambiente propicio
para o dialogo e a construc¢ao coletiva.

A sistematizacado dessas necessidades possibilitou identificar padrédes comuns entre
os territérios analisados, evidenciando problemas recorrentes, como infraestrutura deficiente,
falta de servicos essenciais, inseguranca publica e déficit de participacdo nos processos

decisorios.

Quadro 1 - Principais Problemas Identificados Pelos Moradores

PROBLEMAS 0 QUE INCLUI

Infraestrutura deficiente Ruas sem pavimentacao, esgolo a céu
aberto e iluminacdo pablica insuficiente

Faita de areas de lazer e espagos Pracas, pargues e centros comunitarios
publicos adequados

Dificuldade de acesso a servigos Unidades de sadde bem equipadas e
essenciais escolas proximas as comunidades
Mobilidade urbana precaria Transporte pablico ineficiente e pouca
acessibilidade para pedestres e ciclistas
Inseguranga publica Aumento da violencia
Falta de preservacao ambiental Riscos ao desenvolvimento rural
Deficit de participagao popular na Sentimento de exclusao dos processos
formulagao de politicas publicas decisorios
Fonte: Silva’
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A analise das demandas levantadas nas oficinas permitiu identificar os principais eixos
tematicos priorizados pelas comunidades participantes. A partir disso, foram sistematizadas
com base em sua natureza e frequéncia, em sete categorias principais, que expressam 0s
temas mais recorrentes nas discussoées: 1) Regularizagéo fundiaria e moradia; 2) Transporte,
acessibilidade e mobilidade urbana; 3) Infraestrutura, lazer e limpeza publica; 4) Questbes
ambientais e desenvolvimento rural; 5) Saude, igualdade de género e direitos da pessoa

idosa; 6) Educacgéo e seguranga publica; e 7) Participagao popular.

Quadro 2 - Frequéncia das Demandas por Tipo e Territério

Regido Demanda mais recorrente (%6) Segunda demanda mais citada
(%)

307 Norte Infraestrutura urbana (33,3%) Regularizacao fundidria e moradia (19%)
Lago Norte Infraestrutura urbana (37,5%) Participacio popular (25%)
Taquarucu Preservacao ambiental e -

Grande desenvolvimento rural (53,8%)

Jardim Aureny | Infraestrutura, lazer e limpeza -
v urbana (58,3%)

Fonte: Silva8

Portanto, as liderangas locais revelam uma desassociacdo entre esses setores e a
realidade central, demonstrando que falta integragdo a cidade formal, no que se refere a
infraestrutura, servigos publicos e equipamentos urbanos. Isso traz consequéncias negativas

para a comunidade, especialmente em relagdo a mobilidade, saude publica e lazer®.

Dissertagao (Mestrado em Desenvolvimento Regional) — Universidade Federal do
Tocantins, Palmas, 2025.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do que foi levantado, é possivel atestar uma separacéao significativa entre as
necessidades da populacao palmense e a aplicagao de politicas publicas nos territorios
periféricos. Essa lacuna revela ndo apenas um déficit de infraestrutura e servigos, mas
também uma negligéncia histérica com as dindmicas e especificidades locais, perpetuando
desigualdades socioespaciais e violando, cotidianamente, o direito a cidade.

Essas realidades, que atravessam o cotidiano dos moradores, expdem a urgéncia de
efetividade das politicas publicas, pautadas em um planejamento urbano mais democratico e

sensivel as desigualdades territoriais.
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