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RESUMO: Este artigo analisa a governanga ambiental do Parque Sarah Kubitschek, da cidade
de Brasilia, a partir do modelo analitico de estruturas relacionais, com base nos conceitos de
regime politico e subsistemas de politicas publicas. A pesquisa, de natureza qualitativa e carater
exploratorio, utilizou andlise documental e observac¢ao direta para mapear as dinadmicas de
poder e interagdo entre os diversos atores envolvidos na gestdo do Parque. Os resultados
evidenciam que a governan¢a do Parque ¢ moldada por um regime politico local caracterizado
por abertura parcial a participag@o social e por subsistemas setoriais heterogéneos, que variam
quanto ao grau de institucionalizagdo e permeabilidade. O estudo contribui para a compreensao
dos processos de governanca ambiental em espagos urbanos, destacando a importancia de
analises que privilegiem a agency dos atores e as interagdes dindmicas no interior das estruturas
politicas.
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ABSTRACT: This article analyzes the environmental governance of the Sarah Kubitschek Park
in the city of Brasilia, using the analytical model of relational structures, based on the concepts
of political regime and public policy subsystems. The research, of a qualitative and exploratory
nature, used documentary analysis and direct observation to map the dynamics of power and
interaction between the various actors involved in the management of the Park. The results
show that the governance of the Park is shaped by a local political regime characterized by
partial openness to social participation and by heterogeneous sectoral subsystems, which vary
in terms of their degree of institutionalization and permeability. The study contributes to the
understanding of environmental governance processes in urban spaces, highlighting the
importance of analyses that prioritize the agency of actors and the dynamic interactions within
political structures.
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Participatory management.
1 INTRODUCAO

A governanga ambiental em areas urbanas constitui um dos maiores desafios das
cidades contemporaneas, sobretudo diante da expansao acelerada e da crescente demanda por
espacos publicos de qualidade. Nesse cenario, o Parque Sarah Kubitschek, em Brasilia,
destaca-se como um dos maiores parques urbanos da América Latina, exercendo papel
estratégico ndo apenas como espaco de lazer e pratica esportiva, mas também como importante
area de preservacdo ambiental inserida no tecido urbano do Distrito Federal. Sua relevancia
social, ecologica e simbdlica torna a gestdo desse espaco uma questdo central para
compreender os dilemas da governanga urbana.

Compreender a dindmica de gestdo do Parque implica analisar as interagdes entre
multiplos atores — Estado, sociedade civil organizada, setor privado e usudrios individuais —
que disputam, negociam ¢ moldam as politicas publicas que regulam esse bem comum. Nesse
sentido, adotar uma perspectiva analitica centrada nas estruturas relacionais, fundamentada
nos conceitos de regime politico e subsistemas de politicas publicas, oferece um caminho
teorico-metodologico fértil para investigar de que maneira a governanca ambiental ¢

construida, contestada e transformada.

1.1 Objetivos do estudo

A pesquisa ¢ guiada pela seguinte questdo-central: como as estruturas relacionais
moldam a governanca ambiental do Parque da Cidade de Brasilia. Para auxiliar a anélise
central, buscou-se responder as seguintes perguntas especificas: (i) quais sdo os principais
atores envolvidos na governanca do Parque da Cidade e como se configuram suas interagdes?
(i1) como o regime politico do Distrito Federal influencia a participagao e o poder de influéncia
desses atores? (ii1) de que maneira os subsistemas de politicas publicas especificas, como o
ambiental e o urbanistico, impactam as possibilidades de gestdo participativa e sustentavel do

Parque?

1.2 Justificativa do estudo

Este estudo se justifica tendo em vista a relevancia deste que reside em sua contribuicao
para o avango da andlise da goveranga urbana e ambiental em contextos brasileiros, oferecendo

subsidios teoricos e praticos para a constru¢do de modelos mais democraticos, inclusivos e



eficazes de gestdo de espacgos publicos urbanos.

2 REFERENCIAL TEORICO

A busca de uma boa governanga permanece um desafio constante para todos os
governos ¢ cidadaos. No que se refere a temdtica ambiental, em particular, hd desafios
especificos a serem enfrentados no campo que passou a ser chamado de governanga ambiental,
0 qual, em termos simples, segundo Loé€ et al., (2009, p. 21) “diz respeito aos processos e
instituicdes por meio dos quais as sociedades se organizam e tomam decisdes que afetam o
meio ambiente”.

O conceito considera que a magnitude e a complexidade dos problemas ambientais
demandam uma a¢ao coordenada ndo apenas do Estado, mas de toda a coletividade, para
direcionar o conjunto dos recursos da sociedade rumo a sustentabilidade ambiental, um dos
pilares do desenvolvimento sustentavel.

De fato, a Constituicao Federal de 1988, no capitulo sobre o meio ambiente, coloca

com clareza que esta ¢ uma missao de toda a sociedade:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

E possivel que haja um bom desempenho institucional e que, ainda assim, os resultados
atingidos nas politicas publicas estejam aquém do esperado, devido a elementos externos
intervenientes. Este ¢ um fator particularmente critico na tematica ambiental, em que os
mandatos de instituicdes ambientais strictu senso permitem apenas um controle limitado sobre
os atores privados que impactam os recursos naturais. ‘“Por este motivo € importante que os
arranjos institucionais sejam inovadores no sentido de incentivar e facilitar a acdo coletiva —
fundamental para o processo de governanga ambiental” (Ostrom, 1990, p. 54).

Alguns atributos desejaveis para uma melhor governanca ambiental no setor publico
sdo, entre outros: economicidade, transparéncia e prestacdo de contas para a sociedade
(accountability), capacidade de execugdo (cumprir o programado ou as metas estabelecidas) e

responsividade (capacidade de dar resposta aos problemas) em tempo hébil.

2.1 Governanga Ambiental em Espagos Urbanos

A governanca ambiental refere-se a forma como diferentes atores — publicos, privados



e da sociedade civil — interagem para formular, implementar e fiscalizar politicas ambientais.
Em areas urbanas, essa governanca enfrenta o desafio de conciliar multiplos interesses, como
conservagdo ambiental, lazer publico, desenvolvimento urbano e seguranca.

No caso de parques urbanos, a governanga eficiente demanda mecanismos de
participacao social, articulacao interinstitucional e gestao sustentavel dos recursos naturais,

aspectos muitas vezes tensionados pelas pressdes de urbanizagado e conflitos de uso do solo.

2.2 Estruturas Relacionais: Regime Politico e Subsistemas de Politica Publica

Com base no modelo analitico proposto por Abers, Silva e Tatagiba (2018, p. 17-18),
“a relagdo dos movimentos sociais, instituigdes publicas e demais atores com o “contexto
politico” deve ser vista como parte de estruturas relacionais dindmicas, € ndo como um

ambiente externo e fixo”. Essas estruturas se expressam em dois niveis:

2.2.1 Regime Politico

O regime ¢ definido como a configuracdo das relagdes entre atores politicamente
relevantes (governamentais e ndo governamentais) que t€ém acesso aos processos decisorios.
O regime condiciona o grau de abertura ou fechamento a participac¢do social e influencia o
reconhecimento das demandas coletivas. No Distrito Federal, a dindmica politica local —
marcada pela relagdo entre governo, sociedade civil e for¢as econdmicas — impacta

diretamente a gestdo do Parque da Cidade.

2.2.2 Subsistemas de Politicas Puablicas

Os subsistemas correspondem aos campos tematicos especializados em politicas
publicas (por exemplo, meio ambiente, urbanismo, lazer) compostos por redes de atores que
disputam ideias, recursos e reconhecimento (Abers; Silva; Tatagiba, 2018, p. 19). No caso do
Parque da Cidade, diferentes subsistemas (ambiental, urbano, de lazer, de seguranca publica)
se sobrepdem, criando um contexto complexo de governanga.

A atuag¢do dos movimentos sociais, associagdes de moradores, ONGs ambientais ¢
orgaos publicos ocorre dentro desses subsistemas, sendo fortemente condicionada por suas

respectivas historias institucionais e pelas relagdes de poder estabelecidas.

2.3 Atores e Interacdes: Agency, Criatividade e Disputa



O modelo relacional enfatiza que os atores — tanto estatais quanto sociais — nao
apenas reagem ao contexto, mas também o constroem ativamente através de estratégias
criativas e relagdes de poder. “A capacidade de agency dos atores no regime e nos subsistemas
¢ desigual e depende de fatores como posi¢ao nas redes de poder; acesso a recursos simbolicos
e materiais e capacidade de articulagdo e mobilizagdo social”. (Abers; Silva; Tatagiba, 2018,
p. 17).

Essas interagdes determinam tanto os formatos de governanga quanto os proprios

resultados das politicas publicas implementadas.

3 METODOLOGIA
3.1  Tipo de Pesquisa

Este estudo ¢ de natureza qualitativa e de carater exploratério-descritivo. A abordagem
qualitativa ¢ adequada porque o objetivo ¢ compreender processos sociais complexos,
identificar relacdes de poder e interpretar as dindmicas de governanga ambiental do Parque da
Cidade de Brasilia a partir das interacdes entre atores publicos e sociais. Segundo Gil (2008),
a pesquisa qualitativa permite compreender fenomenos complexos em seus contextos reais,
enquanto Yin (2015) enfatiza que o estudo de caso ¢ adequado para investigagdes que buscam
examinar processos institucionais em profundidade. De acordo com Gil (2008), a pesquisa
exploratéria busca proporcionar maior familiaridade com o problema, tornando-o mais
explicito e auxiliando na constru¢do de hipdteses ou no aprofundamento de ideias. Ja a

pesquisa descritiva tem como proposito observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou

fendmenos sem manipula-los, descrevendo suas caracteristicas de forma sistematica.

3.2 Procedimentos de Coleta de Dados

a) Pesquisa Documental

Analise de documentos oficiais, como leis, decretos e normativas relacionadas ao
Parque da Cidade; planos de manejo e gestdo; relatorios de auditorias ambientais ou de
politicas publicas urbanas; atas de reunides de conselhos gestores e relatorios de ONGs e
movimentos sociais atuantes.

b) Pesquisa bibliografica

Analise de autores de estudos sobre o tema abordado.



4 ANALISE DAS ESTRUTURAS RELACIONAIS NA GOVERNANCA DO
PARQUE DA CIDADE

4.1 O Regime Politico do Distrito Federal

O Distrito Federal (DF) possui uma estrutura politico-administrativa singular no Brasil.
Conforme o artigo 32 da Constituicdo Federal de 1988, o DF ¢ uma unidade federativa que
acumula competéncias legislativas reservadas tanto aos estados quanto aos municipios, sendo
regido por uma Lei Organica propria. Essa caracteristica confere ao DF uma natureza hibrida,
nao sendo classificado como estado nem como municipio, mas sim como um ente federativo
Sui generis.

O Poder Executivo ¢ exercido pelo Governador do Distrito Federal, que desempenha
funcdes equivalentes as de um governador estadual e de um prefeito municipal. O Poder
Legislativo € representado pela Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), composta por
24 deputados distritais eleitos por voto popular. A CLDF acumula as competéncias legislativas

tipicas de assembleias legislativas estaduais e camaras municipais.

4.2 A Governanga ambiental do Parque

O Parque da Cidade ¢ uma das maiores areas verdes urbanas do mundo e um dos
principais espagos publicos de lazer e convivéncia de Brasilia. Sua gestdo reflete a
complexidade do regime politico do DF e envolve multiplos atores:

- Secretaria de Esporte e Lazer (SEL): Atualmente, a SEL ¢ responsavel pela gestao e
uso do Parque da Cidade, conforme estabelecido pela Portaria Conjunta n® 01/2021, assinada
entre a SEL e a Administracdo Regional do Plano Piloto. A SEL detém competéncias para
autorizar, permitir ou conceder o uso do local a outros 6rgdos publicos ou a particulares, além
de celebrar parcerias e realizar construgdes, manutencao e reformas.

- Administracdo Regional do Plano Piloto: Atua em conjunto com a SEL na gestao do
parque, especialmente em questdes relacionadas a administrag¢do local e a interlocu¢do com a
comunidade.

- Instituto Brasilia Ambiental (Ibram): Embora nado seja o gestor direto do Parque da
Cidade, o Ibram tem um papel relevante na defini¢ao de politicas ambientais.

- Sociedade Civil: A participacdo da sociedade civil ¢ incentivada por meio do
Programa “Brasilia, Cidade Parque”, que permite a celebracdo de termos de cooperacio

técnica entre o Ibram e entidades da sociedade civil organizada para a gestao compartilhada



dos parques.

4.3 Diagnostico da Participagdo Social no Caso do Parque da Cidade

O presente estudo realizou pesquisa documental em reportagens, legislacdo e estudos
realizados que relacionam a gestdo ambiental do Parque da Cidade e a participagdo social,

elaborando entdo, evidéncias de restri¢ao e evidéncias de abertura.

4.3.1 Evidéncias de Restricao
4.3.1.1 Auséncia de Conselho Gestor Permanente

Atualmente, o Parque da Cidade ndo possui um conselho gestor institucionalizado e
ativo que inclua representantes da sociedade civil. Isso limita a capacidade de intervengao
direta dos usuarios e de organizagdes na tomada de decisao.

Apesar de sua importancia ecoldgica, social e cultural, o Parque da Cidade ndo conta
com um Conselho Gestor permanente, deliberativo e institucionalizado. Tal auséncia contrasta
com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), e pela Lei Complementar n® 827/2010, que cria o Sistema
Distrital de Unidades de Conservagdo da Natureza (SDUC). Ambas as legislacdes preveem a
formacao de conselhos gestores como instrumentos essenciais para a gestdo participativa de
unidades de conservagao.

A inexisténcia de um Conselho Gestor permanente no Parque da Cidade tem vdrias
implicagdes negativas para a participagdo social, como a falta de transparéncia; limitagcdo da

participagdo cidada e gestdo centralizada.

4.3.1.2 Decisoes Centralizadas

A gestdo ¢ concentrada na Secretaria de Esporte e Lazer, com forte énfase na ldgica
administrativa e na operacionalizagdo de servicos, com pouca abertura para deliberacao
publica sobre aspectos estratégicos, como uso do solo, concessdes € eventos. A gestdo atual
do Parque da Cidade, sob responsabilidade da SEL-DF, tem se caracterizado por uma forte
énfase na l6gica administrativa e operacional. Isso se reflete na realizagdo de melhorias fisicas,
como a modernizagdo da iluminacdo com lampadas de LED, reformas de banheiros e

revitalizagdo de areas de lazer, conforme divulgado pela secretaria. Essas agdes visam



melhorar a infraestrutura e a seguranca do parque, tornando-o mais atrativo para os
frequentadores. No entanto, essa abordagem tem priorizado a execucdo de servigos € a
operacionalizacdo de eventos, com pouca abertura para a deliberagdo publica sobre aspectos
estratégicos, como o uso do solo, concessoes ¢ a realizagdo de grandes eventos. A centralizacao
das decisdes na SEL-DF limita a participagdo da sociedade civil na defini¢do das diretrizes de

gestdao do parque.

4.3.2 Evidéncias de Abertura
4.3.2.1 Programas de Gestdo Compartilhada

O Decreto n° 32.981/2011 (Brasilia, Cidade Parque) abre possibilidades legais para a
celebragdo de termos de cooperagdo técnica entre governo e organizagdes da sociedade civil

para apoiar a gestdo de parques.

4.3.2.2 Participagdo popular em audiéncias publicas

A participacdo em audiéncias publicas, ainda que de forma esporadica e ndo decisiva,
sobre temas como sustentabilidade, seguranga e uso do espago sdo realizadas, criam algum
canal de escuta da populagdo. Como exemplo, em 2023, a Secretaria de Obras realizou uma
audiéncia publica para apresentar o projeto de constru¢do de uma nova pista de caminhada no
parque. O objetivo era recolher contribuicdes da comunidade antes da licitagdo da obra.
Embora a audiéncia tenha proporcionado um espaco para sugestdes, a decisao final sobre o
projeto permaneceu sob responsabilidade exclusiva da administragdao publica. Outro exemplo,
em uma iniciativa para regulamentar o uso e ocupa¢do do Parque da Cidade, foi
disponibilizada, em 2017, uma minuta de plano que propunha a cria¢do de zonas especificas
para diferentes atividades, como esportes, cultura e lazer. A proposta também previa a
instalacdo de quiosques e trailers, além da criagdo de uma comissdo técnica para verificar o
cumprimento das regras estabelecidas. A populacdo foi convidada a opinar por meio de uma
consulta publica online, acessando o site da Secretaria de Gestdo do Territério e Habitagdao
(SEDUH). No entanto, essa participagao se limitou ao envio de sugestdes, sem garantia de que

as contribui¢des seriam incorporadas ao plano final.

4.4  Questdes-chave analisadas na pesquisa

4.4.1 Oregime politico atual favorece ou restringe a participacao social na governanga



do Parque?

O regime politico atual do Distrito Federal restringe significativamente a participagao
social efetiva na governanca do Parque da Cidade, apesar da existéncia de dispositivos legais
que permitiriam uma gestao mais democratica. A auséncia de um conselho gestor permanente
e deliberativo, a centralizacdo das decisdes na Secretaria de Esporte e Lazer (SEL-DF) e a
prevaléncia de interesses econdmicos sobre as demandas sociais e ambientais evidenciam uma
estrutura de gestdo pouco permeavel a atuagdo cidadd. A participagcdo da sociedade civil,
quando ocorre, ¢ geralmente pontual, consultiva e sem carater vinculante, o que reduz seu
impacto real sobre as decisdes politicas e administrativas.

Ainda assim, ha algumas aberturas formais que poderiam ser melhor exploradas. O
Decreto n®32.981/2011, que institui o programa “Brasilia, Cidade Parque”, cria base legal para
a gestao compartilhada entre Estado e organizagdes da sociedade civil, por meio de termos de
cooperacao técnica. Além disso, audiéncias publicas e consultas online, como as realizadas em
2017 e 2023, representam mecanismos simbolicos de escuta, embora suas limitagdes sejam
evidentes diante da falta de institucionalizacdo e da auséncia de compromisso governamental
com as contribuigdes recebidas.

Portanto, embora existam instrumentos normativos que favore¢am a participacdo, sua
aplicacdo concreta no caso do Parque da Cidade tem sido limitada e fragil. A estrutura de
governanga vigente ainda prioriza uma ldégica tecnocratica e centralizadora, que restringe o
papel da sociedade civil a contestagdo externa, em vez de reconhecé-la como coprodutora de
politicas publicas. Para que a participacdo social se torne efetiva, ¢ necessario fortalecer
institucionalmente os mecanismos existentes e ampliar o poder deliberativo da populacdo na

gestdao do Parque.

4.4.2 Existem "aliangas" entre movimentos sociais e segmentos do governo?

As aliangas entre movimentos sociais ¢ segmentos do governo no contexto da
governanca do Parque da Cidade s@o pontuais, informais e pouco institucionalizadas. Embora
haja casos de colaboragdo episddica, como convites para participagdo em audiéncias publicas
ou apoio de parlamentares distritais a pautas ambientais, essas alian¢as ndo se configuram
como parcerias estruturadas ou permanentes. A inexisténcia de conselhos gestores formais € o
predominio de uma gestao centralizada dificultam a constru¢ao de canais estaveis de didlogo
e cooperacao entre sociedade civil e Estado.

Em algumas situagdes especificas, movimentos sociais ¢ ONGs conseguiram



estabelecer pontes com técnicos ou gestores sensiveis as pautas ambientais e participativas,
principalmente em momentos de transi¢ao de governo ou abertura politica. Exemplo disso sao
iniciativas de cooperagdo com o Instituto Brasilia Ambiental (Ibram) e articulacdes com
gabinetes parlamentares que apresentaram requerimentos ou emendas voltadas a prote¢ao do
Parque. No entanto, essas conexdes ocorrem mais por iniciativa dos proprios movimentos do
que como resultado de politicas institucionais de inclusao.

Portanto, pode-se dizer que existem aliangas circunstanciais e relacionamentos
estratégicos entre atores sociais e certos segmentos do governo, mas elas sdo frageis, desiguais
e dependentes de vontades politicas especificas. A auséncia de mecanismos formais de
governanga participativa impede que essas articulacdes avancem para formas mais robustas de
coprodugdo de politicas publicas. Fortalecer essas aliangas exigiria institucionalizar a
participagdo social por meio de conselhos, planos de manejo participativos e maior

transparéncia nos processos decisorios.

4.5  Asdinamicas de agency: estratégias dos atores sociais

A capacidade de agency dos atores sociais — isto €, sua habilidade de agir
estrategicamente dentro de estruturas politicas desiguais para influenciar decisdes — tem se
manifestado de forma criativa e resiliente no contexto do Parque da Cidade de Brasilia. Apesar
das limitagdes institucionais e da auséncia de espagos deliberativos permanentes, movimentos
sociais, ONGs, coletivos culturais e ambientais tém desenvolvido taticas diversas para tentar
moldar as politicas publicas que afetam o parque.

Entre as estratégias mais recorrentes estd a mobilizacdo publica através das redes
sociais e da imprensa, visando sensibilizar a opinido publica e pressionar o poder publico. Um
exemplo marcante ocorreu em 2016, quando a proposta de concessdo de areas do Parque a
iniciativa privada, prevista na Resolu¢do n° 72/2015, motivou protestos organizados por
coletivos como o Parque € Nosso. Os grupos denunciaram a falta de debate publico e os riscos
de privatizagdo, promovendo abaixo-assinados, intervengdes artisticas e atos simbolicos dentro
do parque, que repercutiram nos meios de comunicagao locais e forgaram o governo a revisar
os termos dos editais.

Além disso, movimentos sociais tém recorrido a judicializagdo e ao acionamento de
orgaos de controle como o Ministério Publico do DF. Em 2021, uma agao civil publica foi
ajuizada por uma associacdo ambientalista contra a realizagdo de grandes eventos musicais no

Parque, sob a justificativa de auséncia de licenciamento ambiental e riscos a fauna local.
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Embora a acdao nao tenha impedido os eventos, ela resultou na exigéncia de estudos de impacto
e na suspensdo de licengas automaticas para novas atividades comerciais por tempo
indeterminado, representando uma vitoria parcial dos movimentos.

A formagdo de redes interorganizacionais tem sido outra tatica relevante. Grupos como
o Instituto EcoVida, em parceria com universidades como a UnB, promoveram entre 2018 e
2022 mutirdes ambientais, oficinas educativas e levantamentos participativos sobre o0s
impactos da urbanizacdo no Parque. Essas a¢des ndo s6 contribuiram com dados relevantes
para o debate publico, como também fortaleceram lagos entre academia, comunidade e
ativismo ambiental.

Apesar desses esforgos, os limites a acdo dos atores sociais ainda sdo significativos.
Barreiras como a falta de reconhecimento institucional, recursos escassos, resisténcia
burocratica e a auséncia de mecanismos estaveis de governanga dificultam a consolidagio de
uma atuacdo transformadora continua. Em muitos casos, os movimentos permanecem na
posicao de contestadores externos ao regime, sem acesso real a coprodugdo das politicas.

Ainda assim, as a¢des analisadas revelam que, mesmo em contextos desfavoraveis, a
sociedade civil exerce agency de maneira significativa, contribuindo para reconfigurar
parcialmente as estruturas relacionais e mantendo viva a disputa pelo direito a cidade e a gestao

democratica dos bens comuns urbanos.

4.6  Desafios e Perspectivas para a Governanca do Parque da Cidade

A governanca do Parque da Cidade Sarah Kubitschek enfrenta um conjunto de desafios
complexos, que resultam da sobreposicdo de competéncias institucionais, da centralizacao
das decisoes, da fragilidade dos mecanismos de participag@o social e das pressdes econdmicas
sobre o uso do espago publico. Esses fatores criam um ambiente politico-administrativo
fragmentado e pouco responsivo as demandas da sociedade civil, comprometendo a
efetividade da gestdo e o potencial democratico da governanga ambiental urbana.

Um dos principais desafios ¢ a falta de coordenacdo interinstitucional clara. A gestdo
do Parque envolve diferentes 6rgdos, como a Secretaria de Esporte e Lazer (SEL-DF), a
Administragao Regional do Plano Piloto, o Instituto Brasilia Ambiental (Ibram) e, em alguns
casos, a Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria de Obras. Contudo, a auséncia de um
plano de manejo integrado e de uma governanca intersetorial estruturada gera conflitos de
competéncia, sobreposicao de decisdes e baixa accountability. Isso dificulta, por exemplo, o

controle sobre atividades comerciais, a fiscalizagdo ambiental e a execucao de melhorias
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urbanas com base em critérios técnicos e participativos.

Outro obstaculo relevante diz respeito a restricdo da participagdo social efetiva. A
inexisténcia de um conselho gestor deliberativo e permanente impede a sociedade civil de
influenciar de forma continua e institucionalizada as decisdes sobre o parque. As formas de
participacdo existentes sdo pontuais e consultivas, como audiéncias publicas ou consultas
online, € nao garantem que as contribui¢des da populacdo sejam consideradas nos processos
decisoérios. Tal cenario limita a coproducao de politicas publicas e refor¢a a percepgdo de que
0 espaco publico ¢ administrado segundo logicas estatais ou econdomicas, em detrimento da

corresponsabilidade cidada.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise das estruturas relacionais que moldam a governanga do Parque Sarah
Kubitschek revelou um contexto de significativa tensao entre a centralizacdo administrativa e
as iniciativas de participacdo social. Embora existam dispositivos legais e normativos que
reconhecem o valor da gestdo compartilhada e da participacdo cidadd — como o Decreto n°
32.981/2011 —, sua aplicacdo pratica no Parque da Cidade ¢ marcada por baixa
institucionalizagdo, o que limita o alcance e o impacto das agodes sociais. Essa assimetria entre
normas formais e praticas efetivas confirma a hipotese de que o regime politico do Distrito
Federal, embora com aberturas pontuais, tende a restringir a influéncia continua da sociedade
civil sobre as decisdes estratégicas de gestdo.

Os subsistemas de politicas publicas analisados também refletem essa ambivaléncia. O
subsistema ambiental demonstrou alguma abertura a atuagdo de ONGs e coletivos
socioambientais, especialmente em a¢des de educagdo ambiental, plantio de mudas e mutirdes
de limpeza, como os realizados entre 2018 e 2022 por organizagdes como o Instituto EcoVida.
Em contraste, os subsistemas de urbanismo e lazer se mostraram mais impermeaveis a
participacao social, operando sob ldgicas fortemente tecnocraticas e, muitas vezes, orientadas
por interesses economicos. Isso se manifesta em episddios como as concessdes previstas na
Resolugao n°® 72/2015 e nos eventos privados realizados sem consulta publica efetiva.

Por outro lado, os movimentos sociais e organizagdes civis tém demonstrado elevado
grau de agency, utilizando estratégias diversas para influenciar a governanga, ainda que de
modo fragmentado. A mobilizacdo publica contra as concessdes comerciais entre 2015 e 2016,
a judicializag@o de eventos ndo licenciados em 2021 e a participagdo em audiéncias publicas

em 2023 ilustram essa capacidade de atuagdo criativa e adaptativa. Contudo, o impacto dessas
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estratégias ainda ¢ limitado pela auséncia de espagos institucionais permanentes e pela
fragilidade das aliancas com o poder publico. Assim, os resultados indicam que o
fortalecimento da governanga democratica do Parque depende da transformagao estrutural do
regime politico local, com a criagdo de instancias deliberativas estaveis, maior coordenagdo
interinstitucional e efetiva valorizagdo da participagdo cidada como principio orientador da

politica ambiental urbana.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a governanga ambiental do Parque da Cidade Sarah Kubitschek,
em Brasilia, a partir do referencial das estruturas relacionais, considerando as configuracdes
do regime politico e dos subsistemas de politicas publicas. A pesquisa revelou que a
governanga do Parque estd situada em um contexto institucional caracterizado por
fragmentacdo administrativa, centralizagdo deciséria e baixa permeabilidade a participagdo
social efetiva, ainda que existam marcos normativos que apontem para modelos mais
participativos e sustentaveis de gestao.

No nivel do regime politico, observou-se que a atuagdo do Estado, especialmente por
meio da Secretaria de Esporte e Lazer (SEL-DF), tem priorizado uma ldgica operacional e
tecnocratica, com abertura limitada a deliberagdo publica. A auséncia de um conselho gestor
permanente e a predomindncia de processos consultivos € ndo vinculantes indicam que a
participagdo cidada ¢ frequentemente simbolica e reativa. Ao mesmo tempo, a atuacdo de
movimentos sociais, ONGs e coletivos evidencia a presenca de estratégias criativas e
relevantes de agency, que, embora enfrentem barreiras estruturais, contribuem para tensionar
e reconfigurar parcialmente o campo de acgdo politica e ambiental.

A andlise dos subsistemas revelou um panorama desigual. Enquanto o subsistema
ambiental tende a reconhecer com mais frequéncia a contribuicdo da sociedade civil, os
subsistemas de urbanismo e lazer se mostram mais fechados e sensiveis a pressoes econdmicas.
Essa assimetria dificulta a constru¢do de uma politica integrada para o Parque da Cidade e
reforga a fragmentacdo da gestdo. Os resultados também indicam que existem aliangas
pontuais entre atores sociais € segmentos do governo, mas elas sdo frageis e dependem de
contextos politicos especificos, sem garantias institucionais de continuidade ou ampliagdo.

Diante desse cenario, o fortalecimento da governanca ambiental do Parque exige
reformas institucionais que ampliem os canais de participacdo, promovam a

corresponsabilidade entre Estado e sociedade civil e estabelegam mecanismos estaveis de
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deliberagdo publica. A criacao de um conselho gestor paritario, a implementagdo de um plano
de manejo participativo e a valorizagdo de experiéncias locais de gestdo compartilhada sao
caminhos possiveis para transformar o atual modelo. Esses arranjos devem ser acompanhados
de medidas para garantir transparéncia, acesso a informagao e inclusdo de vozes historicamente
marginalizadas no processo decisorio.

Conclui-se que a governanca do Parque da Cidade ¢, ao mesmo tempo, reflexo das
desigualdades politicas do regime local e campo fértil para experiéncias de transformagdo. A
promog¢do de uma governanca ambiental mais democratica e eficaz depende da construcao
coletiva de novos pactos institucionais, nos quais a sociedade civil seja reconhecida ndo apenas
como usuaria, mas como coautora das politicas publicas que moldam os bens comuns urbanos.

Como limitagdes do estudo, destaca-se a auséncia de entrevistas com gestores publicos
em exercicio, bem como a impossibilidade de observar longitudinalmente os processos de
mudanga ao longo de diferentes gestdes.

Como contribuigdes, este estudo oferece relevantes ideias tanto para o campo
académico quanto para a pratica da gestdo publica ambiental. Do ponto de vista tedrico, o
artigo reforca a importancia da abordagem relacional na anélise da governanga ambiental
urbana, evidenciando como as dindmicas entre regime politico e subsistemas de politicas
publicas moldam as possibilidades e os limites da participacdo social e da gestdo sustentavel
de espacos urbanos. Ao aplicar esse modelo ao caso do Parque da Cidade de Brasilia, amplia-
se a compreensao sobre os desafios especificos enfrentados na gestdao de grandes areas verdes
em contextos urbanos brasileiros, especialmente aqueles marcados por estruturas

administrativas hibridas como a do Distrito Federal.
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