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1 INTRODUCAO

No curso dos anos, a potencializagao dos eventos extremos tornou-se um desafio social de
complexo enfrentamento. Enquanto fatores meteorolégicos naturais e as mudancgas climaticas
antropogénicas aumentam a probabilidade e a intensidade de ocorréncia de tais eventos, falhas de
infraestrutura urbana contribuem para o agravamento dos respectivos impactos. Na medida em que
atingem de maneira desproporcional as comunidades vulneraveis, tais impactos consolidam
cenarios de racismo ambiental, ampliam desigualdades sociais e agravam injusticas climaticas.

Por essa raz&o, o presente estudo objetiva analisar possiveis estratégias juridicas para a
construcao de cidades mais resilientes no Brasil. O problema de pesquisa gira em torno da seguinte
pergunta: como é possivel a integragdo de Solugdes baseadas na Natureza (SbN) as medidas
estruturais tradicionais de controle de inundagdes? A hipétese a ser averiguada é a de que a
inclusdo das iniciativas nos instrumentos juridicos de planejamento urbano possibilita essa
integracdo. Para tanto, utiliza-se o método de pesquisa indutivo, as técnicas de pesquisa

bibliografica e documental e estrutura-se a apresentacao de resultados em duas subsecgdes.

2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

Em 2024, o Rio Grande do Sul (RS) enfrentou um dos maiores desastres hidroldgicos ja
observados. No sistema atual de protegdo contra inundagdes, medidas estruturais tradicionais tém
demonstrado, com certa frequéncia, potencial de contribuicdo para o agravamento dos impactos

negativos dos eventos extremos (2.1). Diante deste cenario, a integracao de Solu¢des baseadas na
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Natureza, como medidas estruturais ndo tradicionais de controle de inundagdes, vem ganhando
espaco nas agendas cientificas e politicas mundiais. Contudo, a inclusdo das iniciativas nos

instrumentos juridicos de planejamento urbano exige o enfrentamento de desafios importantes (2.2).

2.1 Contribuicées das medidas estruturais tradicionais de controle de inundagcao para o
agravamento do desastre de 2024 no Rio Grande do Sul

Em que pese a interagao entre fendmenos meteorolégicos e climaticos tenha aumentado de
maneira consistente a probabilidade e a intensidade da ocorréncia do desastre de 2024 no RS,
falhas de infraestrutura contribuiram significativamente para a produgdo dos impactos negativos*.
Na ocasiao, cerca de 35% a 40% da populagéo atingida se encontrava em areas nas quais o sistema
de protecao contra cheias falhou, seja pelo ndo desenvolvimento correto do respectivo projeto, seja
pela falta de manutengdo ou por intervengdes que comprometeram sua integridade®. Em casos
como esse, as medidas estruturais tradicionais para o controle de inundagdes se mostram nao
apenas insuficientes para o enfrentamento dos desafios ambientais atuais, mas fragmentam os
ecossistemas nos quais sao inseridas e, frequentemente, agravam os riscos aos quais eles estao
naturalmente expostos®.

Para além da perda de vidas, a destruicdo material expds profundas desigualdades sociais:
‘comunidades historicamente marginalizadas, como afrodescendentes, quilombolas e indigenas,
foram desproporcionalmente afetadas, revelando a intersecado entre desastres socioambientais e
injusticas raciais””. Com condigdes precarias de habitagdo, auséncia de infraestrutura basica e
dificuldades de acesso a servigos essenciais, tais comunidades vivem um cenario de racismo

ambiental e se tornam cada dia mais vulneraveis a tais eventos®.
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No entanto, os efeitos do desastre poderiam ser reduzidos, caso medidas de adaptacgao
baseadas na natureza restringissem o uso da terra nas bacias hidrograficas®. Esse contexto traz a
tona debates relacionados a necessidade de uma mudanga de paradigma para a constru¢ao de

cidades mais resilientes a crise climatica, conforme se analisa na préxima subsegéao.

2.2 Desafios a inclusao de Solugoes baseadas na Natureza no planejamento urbano
Definidas originalmente pela Unido Internacional para a Conservacao da Natureza em 2016,
as SbN sao globalmente compreendidas como

acOes para proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma sustentavel e gerenciar
ecossistemas terrestres, de agua doce, costeiros e marinhos, naturais ou
construidos, que abordam desafios sociais, econémicos e ambientais de forma
eficaz e adaptativa, ao mesmo tempo em que proporcionam bem-estar humano,
servigos ecossistémicos, resiliéncia e beneficios a biodiversidade°.

Por meio da distribuigao equitativa de beneficios, da participagao social e do reconhecimento
dos diferentes valores relacionados as comunidades vulneraveis'', as iniciativas surgem como
mecanismos de enfrentamento ao racismo ambiental, de promogao de Justica Climatica e de
construcao de cidades mais resilientes. No ambito do planejamento de aguas pluviais urbanas, as
SbN melhoram a infiltracdo da agua no solo, reduzem o escoamento artificial e aumentam a recarga
de aquiferos, através de técnicas como jardins de chuva, parques lineares, telhados verdes e
pavimentos permeaveis'?.

Embora ainda estejam em um estagio preliminar no Brasil, as estratégias promovem a
reducao do risco de alagamentos, a melhora na qualidade da agua, o aumento da resiliéncia e da
biodiversidade urbana e a valorizagdo do ambiente natural'. Contudo, para uma efetiva integragdo
das SbN aos sistemas convencionais de gestdo hidrica, desafios para a inclusdo em politicas
publicas e em instrumentos juridicos de planejamento urbano precisam ser enfrentados.

O principal desafio esta relacionado a auséncia de um regime juridico adequado a aplicagéo

das iniciativas a nivel nacional. Nao obstante a incorporagéo do termo pela Lei n° 14.904/24 e a
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adocao do conceito pela Resolugdo ANA n°® 245 no ambito dos servicos de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU),

ainda ndo existe um entendimento comum acerca do conceito, das diretrizes, dos
parametros e das premissas para a criagdo, execugado, manutencdo e
monitoramento das SbN nos diferentes tipos de ecossistemas para os quais foram
desenhadas. Ainda que o avango regulatério no contexto dos recursos hidricos
parega promissor, as iniciativas existentes tém como fundamento autorizagbes
tacitas encontradas em distintos instrumentos juridicos 4.

Nesse contexto, compreende-se que uma definicdo conceitual possibilitaria a criacdo de uma
unidade entre diferentes areas politicas' e, consequentemente, facilitaria a operacionalizagdo das
estratégias a nivel local. No entanto, a criacdo de um regime juridico adequado a aplicagcao de SbN
pressupde a superacdo do modelo desenvolvimentista atual, sustentado na utilizagdo gratuita dos

recursos naturais’®.

3 CONCLUSAO

O estudo discute a necessidade de uma mudanca paradigmatica para a construcdo de
cidades mais resilientes, com a reducao dos cenarios de racismo ambiental e a promog¢ao da Justica
Climatica. A partir da identificagdo de falhas nos métodos tradicionais convencionais de controle de
inundagdes durante o desastre de 2024 no RS, constata-se a importancia da integragdo de SbN
aos sistemas de protegao atuais. A hipdtese testada demostra que a inclusé&o das iniciativas nos
instrumentos juridicos de planejamento urbano possibilitaria essa integracdo e melhoraria a
adequacdo dos ambientes urbanos aos ecossistemas naturais. Contudo, a construcdo de um
modelo hibrido, mais eficiente e justo na gestdo dos recursos hidricos, depende do enfrentamento

de desafios como a auséncia de um regime juridico nacional adequado a aplicagéo de SbN.
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