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RESUMO

Os desafios impostos pela crise global demonstram que ¢ imprescindivel acionarmos o conjunto de
saberes e praticas tradicionais que compdem a sociobiodiversidade do Brasil. O presente estudo tem o objetivo
de mapear as comunidades tradicionais que compdem os conselhos consultivos dos onze parques estaduais
que estdo sob a gestdo do estado do Rio de Janeiro. Quanto a metodologia, foi realizado um levantamento
bibliografico e a andlise documental das portarias que instituem os conselhos. Os dados foram organizados
em seis categorias: orgaos publicos, empresas, ensino e pesquisa, UC, entidades de classe/entidade privada e
comunidades tradicionais. Os resultados indicaram que apesar da participagdo de representantes quilombolas,

pescadores artesanais, sitiantes e agricultores, o percentual dessa representatividade ainda ¢ incipiente.

10 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil
(CAPES) — Codigo de Financiamento 001.
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PALAVRAS-CHAYVES: participagdo social; politicas publicas; educagdo ambiental.

DESTAQUES (highlights)

1. Os saberes tradicionais sdo essenciais para o fortalecimento das politicas publicas de
educacdo ambiental em areas protegidas;

2. Mapeamento da representatividade de comunidades tradicionais em conselhos nos parques
estaduais do Rio de Janeiro;

3. A importancia da incorporagdo de praticas tradicionais na implementagdo de politicas de
conservagdo em areas protegidas;

4. Recomendagdo de novos estudos que avaliem a participagao das comunidades tradicionais

em conselhos consultivos dos parques estaduais sob a gestdo do estado do Rio de Janeiro.

1. INTRODUCAO

Uma catéstrofe social e ecoldgica de proporgdes globais estd em curso no planeta. A complexa teia da
vida, da qual dependemos, se desfaz a cada dia. Estamos na iminéncia de um futuro sombrio, caracterizado
entre outros aspectos, pela perda da biodiversidade e os impactos dos eventos climéticos. Nesse contexto,
nossas escolhas se restringem a um cenario pior ou a um colapso total da vida no planeta (Marques, 2023).

Para Marques (2023), um futuro desafiador € praticamente inevitavel. Contudo, o autor argumenta que
acoes politicas radicais nas esferas locais, regionais e globais podem viabilizar a transformacao desse contexto
e oferecer possibilidades para a construcdo de alternativas de adaptagdo que contribuam para ressignificar a
realidade.

Ao invés de mobilizar os mesmos poderes que colonizaram o planeta, um dos caminhos pode ser

acionar as memorias ancestrais, os saberes e praticas tradicionais ndo escalaveis (Stengers, 2015), e tecer redes

Realizagdo: Financiamento:

= Q
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM >
Srpnos @ | SUSTENTABILIDADE r N QCNPq
MUSP

ST 2o Neciansl de Desenvoviments

CAPES Clrmios » ook

ProASaS



ENCONTRO NACIONAL
x l l DA ASSOCIAGAO NACIONAL

DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA
ENANPPAS EM AMBIENTE E SOCIEDADE

COP 30 - ENFRENTAMENTRO AS DESIGUALDADES SOCIAIS E EMERGENCIA CLIMATICA

de solidariedade que confluam para essa transformacdo. Caso contrario, ¢ possivel que sigamos a trajetoria
atual, rumo a um futuro cada vez mais incerto e hostil, conforme previsto pela ciéncia (Martin et al. 2021;
Marques, 2023).

Estudos recentes (Levis et al. 2024) indicam que embora as estratégias de conservagao convencionais
sejam importantes, o ponto de esperanca para a prote¢do da biodiversidade pode residir na valorizagao dos
saberes e praticas das comunidades tradicionais e povos indigenas. Os autores argumentam que as ciéncias e
as politicas de conservagdo devem considerar a integra¢do da diversidade cultural e os conhecimentos desses
povos e comunidades. Essa abordagem, segundo eles, pode fortalecer significativamente as estratégias para
enfrentar a crise global que vivemos.

A pesquisa de Ellis et al. (2021), reforca a relevancia histdrica dessa perspectiva, ao demonstrar que
a influéncia das sociedades humanas no planeta é ancestral, pois essas sociedades estdo moldando
ecossistemas, como a Mata Atlantica, ha pelo menos doze mil anos. De acordo com os autores, a crise
sistémica que estd em curso ¢ resultado da apropriagdo, colonizagado e uso intensificado das paisagens culturais
e ndo pela perda de terras intocadas, pois com base em reconstrugdes globais do uso da terra e das populagdes,
apenas cerca de 17% de terras no planeta ndo tinham evidéncias de uso humano no periodo supracitado. Ainda,
Ellis et al. (2021) afirmam que o reconhecimento da profunda relagdo cultural com a biodiversidade se mostra
essencial para o enfrentamento dessa crise.

Para Stengers (2015), uma mudanga profunda exige a ressignificagdo de uma visdo dualista, e para
1sso ¢ essencial integrar os saberes tradicionais e dialogar com movimentos politicos e epistémicos. Nesse
cendrio, a educacdo pode ser entendida como um processo fundamental, uma vez que sua finalidade:
qualificacdo, socializagdo e subjetivacdo (Biesta, 2012), sdo cruciais para impulsionar mudangas.

A educacao ambiental (EA) com inspiracdes decoloniais, como argumenta Andrade (2024), pode ser
uma lente epistémica essencial. De acordo com o autor, a EA decolonial se baseia em processos educativos

fundamentados em ontologias ndo ocidentais, que politizam o conhecimento, denunciam os aspectos coloniais
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e a ontologia por ele produzida. Nesta perspectiva, acionar os saberes ancestrais nas a¢des de educacao
ambiental em areas protegidas pode ser um dos caminhos para a integragao politica e epistémica.

Este estudo tem o objetivo de mapear as comunidades tradicionais que estao representadas nos
conselhos consultivos dos onze parques estaduais (PE), situados na Mata Atlantica, que estdo sob a gestdo do
estado do Rio de Janeiro.

Considerando que a integragdo e a otimizagao da relagdo com as comunidades do entorno ¢ um dos
desafios da gestdo dos PE no estado (Costa; Andrade; Oliveira; Bernado, 2024), e reconhecendo o potencial
desses parques na promog¢ao de processos educativos, este trabalho pode contribuir para a construgao de
conhecimento sobre a importancia da incorporagdo de saberes e praticas tradicionais na implementacdo de
politicas publicas de educagdo ambiental (EA) em PE.

Quanto a metodologia, foi realizada uma analise documental das portarias que instituem os conselhos
consultivos dos onze PE, publicadas entre os anos de 2021 e 2023 no Diario Oficial do estado do Rio de
Janeiro.

Este texto esta organizado em quatro secdes. A se¢ao um introduz o leitor ao tema. A seguir, a se¢ao
dois apresenta uma contextualiza¢do dos parques estaduais sob a gestdo do estado do Rio de Janeiro. A secao
trés traz os resultados, a composicao dos conselhos consultivos dos PE e discussdes, respondendo o objetivo.

Por fim, a se¢cdo quatro traz as consideragdes finais da pesquisa.
2. Parques Estaduais sob a gestio do Estado do Rio de Janeiro

O Instituto Estadual do Ambiente (INEA) € o 6rgdo gestor responsavel pela implementacao de politicas
ambientais e pela gestao desses onze PE no estado: Trés Picos, Cunhambebe, Desengano, I1ha Grande, Pedra
Branca, Costa do Sol, Serra da Tiririca, Mendanha, Pedra Selada, Serra da Concordia e Lagoa do Agu. De

acordo com dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC), juntos, esses parques

Realizagdo: Financiamento:

= 2
kg @ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM (1 ] é @ e
(’l» 2oppos l I .: D) p | SUSTENTABILIDADE N @CNPq
MUSP it i

ProASaS




ENCONTRO NACIONAL
DA ASSOCIAGAO NACIONAL
DE POS-GRADUAGCAO E PESQUISA

ENANPPAS EM AMBIENTE E SOCIEDADE

COP 30 - ENFRENTAMENTRO AS DESIGUALDADES SOCIAIS E EMERGENCIA CLIMATICA

correspondem a 177.331 hectares de area total protegida no bioma Mata Atlantica, e abrangem
aproximadamente 27 municipios do estado: Rio de Janeiro, Mesquita, Nova Iguagu, Campos dos Goitacazes,
Santa Maria Madalena, Sao Fidé¢lis, Marica, Niteroi, Valenca, Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Nova
Friburgo, Silva Jardim, Teres6polis, Mangaratiba, Rio Claro, Angra dos Reis, Itaguai, Araruama, Armagao dos
Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Sao Pedro da Aldeia, Saquarema, S3o Jodo da Barra, Itatiaia ¢ Resende
(Brasil, 2024).

O SNUC prevé que a criacdo desses PE tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas, recreacdo, turismo ecoldgico e o desenvolvimento de
atividades de educagdo e interpretacdo ambiental (Brasil, 2000). Para que os objetivos de criagdo desses
parques sejam alcancados ¢ necessario que tenham o Plano de Manejo, o principal instrumento de
implementagdo de politicas publicas, nesses espagos. Esse documento orienta as agdes que podem ser
executadas nos parques.

Além disso, o SNUC estabelece a criacdo de conselhos consultivos, instrumento de politica publica,
que formalmente viabiliza a participagdo social na gestao dos PE (Brasil, 2000). Esse instrumento tem entre
as suas competéncias 0 acompanhamento, a elaboracdo, a implementagdo e a revisdao do plano de manejo, a
busca pela integracdo dos PE com o seu entorno, a resolucao de conflitos, entre outras fung¢des. Para Loureiro,
Azaziel e Franca (2007), o bom funcionamento dos conselhos consultivos pode depender do grau de
legitimidade e representatividade alcangada na atuagdo, que deve promover a participacao efetiva de todos os
agentes sociais.

Os conselhos consultivos dos PE fluminenses sdo instituidos por portarias do INEA (Quadro 1),
publicadas no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro e podem ser renovados, por meio de edital, a cada

dois anos.

Realizagdo: Financiamento:

= 2
kg @ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM (1 ] é @ e
(’l» 2oppos l I .: D) p | SUSTENTABILIDADE N @CNPq
MUSP it i

ProASaS




Quadro 1- Conselhos Consultivos ativos nos Parques Estaduais.
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Parque Estadual

Portaria publicada no Didrio Oficial do estado do Rio de Janeiro

Trés Picos Portaria INEA N° 16, de 16 de janeiro de 2023.

Cunhambebe Portaria INEA/ DIRBAPE n°3, de 29 de marg¢o de 2022.
Desengano Portaria INEA n° 09, de 02 de setembro de 2022.

ITha Grande Portaria INEA SEI N° 13, de 03 de novembro de 2022.

Pedra Branca Portaria INEA/DIRBAPE N° 27, de 14 de agosto de 2023.
Costa do Sol Portaria INEA/ DIRBAPE n° 24, de 04 de setembro de 2021.
Serra da Tiririca Portaria INEA/DIRBAPE n° 29, de 21 de setembro de 2021.
Mendanha Portaria INEA/DIRBAPE N° 31, de 29 de novembro de 2023.

Pedra Selada

Portaria INEA N° 32, de 04 de novembro de 2021.

Serra da Concordia

Portaria INEA/DIRBAPE n°7 de 19 de agosto de 2022.

Lagoa do Acu

Portaria INEA/DIRBAPE N° 20, de 23 de maio de 2023.

Fonte: Autores (2024).

O decreto que regulamenta o SNUC prevé que os conselhos consultivos sdo compostos por

representantes de o6rgdos publicos, empresas e sociedade civil. Indica também, a participagdo da populagdo

tradicional. Além disso, os conselhos consultivos, t€ém entre as suas competéncias a proposicao de diretrizes

e agdes para integrar e otimizar a relagdo com a populagdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o

caso (Brasil, 2002). Essa ¢ uma competéncia que se relaciona diretamente com o objetivo da implementagao

das politicas publicas de EA nao formal (Brasil, 1999; Brasil, 2000).

3. A composicao dos conselhos consultivos e a participacio das comunidades tradicionais

A andlise das portarias do INEA demonstrou que os conselhos reinem aproximadamente 243

representantes de orgaos publicos, organizagdes ndo governamentais (ONGs), instituicdes de ensino superior

e pesquisa, UC, entidades de classe e iniciativa privada e comunidades tradicionais. Apds uma analise inicial,

esses dados foram organizados por afinidades de areas em seis categorias (Figura 1): 6rgdos publicos,

empresas, ensino e pesquisa, UC, entidades de classe/ iniciativa privada e comunidades tradicionais.
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Figura 1: Composi¢do dos Conselhos Consultivos dos Parques Estaduais.

M Orgaos publicos

M Empresas

m Ensino e pesquisa
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privada
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Fonte: Autores (2024).

A categoria “6rgaos publicos” é composta por 82 representantes da administragdo publica, o 6rgao
gestor dos PE, prefeituras municipais, secretarias de meio ambiente, fundacgdes, institutos e companhias
publicas, e corresponde a 34% da composi¢ao dos conselhos consultivos dos PE.

A categoria “empresas” ¢ formada por 12 empresas que atuam nos segmentos de mineracdo, logistica
do transporte de carga, geragao de energia nuclear, geracao de energia elétrica, turismo e consultoria ambiental,
e correspondem a 5% dos membros dos conselhos.

Na categoria “ensino e pesquisa”, correlacionamos 39 instituicdes entre as quais estdo escolas
municipais, unidades de ensino privadas, centros universitarios, universidades estaduais e federais do estado
do Rio de Janeiro, institutos e fundagdes de pesquisas. Essa categoria representa 16% da composi¢do dos

conselhos consultivos.
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Na categoria “UC”, foram reunidas 14 UC que abrangem, Areas de Prote¢io Ambiental, Reservas
Extrativista Marinha, Reservas particulares do Patrimonio Natural e Parques Municipais. Essas UC
representam 6% da composicao dos conselhos consultivos dos PE.

A categoria “entidades de classe/ iniciativa privada” retine 78 representantes da sociedade civil, como
associacdes de ecoturismo, turismo e montanhismo, brigadas ambientais, ONGs de educacdo ambiental,
sindicatos, associacdes comerciarias, hoteleiras e de empreendedores, associa¢do de mulheres, associa¢des de
licenciamento ambiental e representantes de condominios residenciais. Juntos, compdem 33% da composicao
dos conselhos consultivos dos PE.

Por fim, a categoria “comunidades tradicionais”, que responde ao objetivo deste estudo, foi composta
por 14 representantes. Entre esses estdo quilombolas, pescadores artesanais, sitiantes tradicionais e
agricultores, que representam 6% da composi¢cdo dos conselhos consultivos dos PE do estado do Rio de
Janeiro.

Além disso, foi possivel verificar que apenas nove (Quadro 2) de 11 conselhos consultivos possuem

membros de comunidades tradicionais na sua composicao.

Quadro 2- Comunidades Tradicionais que compoem os Conselhos Consultivos dos Parques Estaduais

sob a gestiao do estado do Rio de Janeiro.

Parque Estadual Trés Picos
Associacao dos Pequenos Produtores Rurais das Comunidades de Baixada de Salinas, Trés Picos e
Campestre;
Parque Estadual Desengano
Associagdao Quilombola de Aleluia, Batatal e Cambuci;
Parque Estadual Cunhambebe
Associacao dos Moradores Amigos e Amigas da Fazenda Santa Justina;
Associacdo dos Pescadores e Maricultores da Ilha da Marambaia;
Associagdo dos Pescadores e Lavradores da Ilha da Madeira;
Comunidade Quilombola do Alto da Serra;
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Parque Estadual Ilha Grande
Associacao de Moradores da Vila de Dois Rios
Associa¢do de Moradores da Praia Vermelha
Associa¢do de Moradores Tradicionais e Amigos da Parnaioca - AM O TA P
Parque Estadual Mendanha
Associacdo de Agricultores — AAMA
Parque Estadual Pedra Branca
Associagao dos Agricultores Organicos da Pedra Branca;
Associagdo dos Moradores ¢ Remanescentes do Quilombo de Vargem Grande;

Parque Estadual Serra da Tiririca
Associacdo da Comunidade Tradicional do Engenho do Mato;
Associagao dos Sitiantes Tradicionais da Serra da Tiririca;

Parque Estadual Costa do Sol
Associagdo dos Remanescentes do Quilombo da Baia Formosa;
Parque Estadual Lagoa do A¢u
Associacao de Amigos e Moradores do Acu;

Fonte: autores (2024).

A analise da representatividade dessas comunidades nos conselhos demonstra que o PE Cunhambebe
concentra quatro comunidades (sendo duas quilombolas e duas comunidades de pescadores artesanais). Em
segundo lugar, o PE Ilha Grande com trés comunidades de pescadores na composi¢do do seu conselho
consultivo. A maioria dos PE se limita a um ou dois representantes por conselho. Os PE Pedra Selada e Serra
da Concordia ndo possuem membros de comunidades tradicionais na composi¢do dos seus conselhos
consultivos.

No que se refere especificamente ao objetivo deste estudo, a identificagdo de 14 representagdes de
comunidades tradicionais nos conselhos consultivos dos PE sob a gestdo do estado se configura, ainda que
incipiente, como um dos caminhos possiveis para acionar os saberes ancestrais (Stengers, 2015) da floresta.

Contudo, ¢ importante considerar que o funcionamento dos conselhos consultivos pode depender do
grau de legitimidade e representatividade na atua¢do dos seus membros. Por outro lado, se comparado ao

percentual de 34% de representantes da administracdo publica, a participacdo de 6% de comunidades
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tradicionais ¢ desproporcional, ou seja, seria necessario estudos que investigassem se de fato existe a
promocao da participacdo social efetiva desses representantes nos onze conselhos consultivos dos PE.

Para Stengers (2015), ¢ preciso reaprender a pensar e agir de forma a construir novas narrativas, uma
mudanga de paradigma, que nos permita reconhecer a natureza ndo como um recurso a ser explorado, mas
como um sistema complexo do qual somos parte. Neste sentido, incentivar a participagdo dessas comunidades
em PE pode ser uma das estratégias para construir narrativas a partir de ontologias ndo ocidentais e

consequentemente, ampliar as chances de adaptagado frente aos impactos do colapso socioambiental em curso.

4. Consideracoes Finais

Este trabalho se propos a mapear as comunidades tradicionais representadas nos conselhos consultivos
dos onze parques estaduais, situados na Mata Atlantica, que estdo sob a gestdo do estado do Rio de Janeiro.
Para tal, foi realizado uma analise documental das portarias que instituem os conselhos consultivos desses
parques, publicadas entre os anos de 2021 e 2023 no Diério Oficial do estado do Rio de Janeiro.

Pelo exposto, entende-se que apesar de o conselho consultivo ser um instrumento de politica publica
que garante a legitimidade da participa¢do de comunidades tradicionais nesses espagos, essa representacao ¢
incipiente. Considerando que este trabalho ndo teve o objetivo de verificar como se da essa participacao, € sim
mapear a representatividade dessas comunidades tradicionais nos conselhos dos parques estaduais,
recomenda-se futuras pesquisas que avaliem essas especificidades.

A partir da teoria compartilhada, é possivel considerar que a incorporagdo dos conhecimentos
tradicionais nas politicas de conservagdo, o respeito € o incentivo ao envolvimento dessas comunidades
tradicionais e o agenciamento de memorias ancestrais, pode ser uma alternativa para evidenciar o potencial
cultural das florestas e subsidiar agdes de adaptagdo, frente ao colapso socioambiental em curso. Além disso,

essa integracdo pode modular a¢des de EA que efetivamente politizem o conhecimento, questione as
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ontologias coloniais, fortalecam a valoriza¢do da sociobiodiversidade e a construcao de redes de solidariedade

nesses territorios.
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