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1 INTRODUGCAO

Formas alternativas de acesso a moradia sdo recursos frequentes utilizados pela populagéo
hipossuficiente para encontrar meios de morar, sejam eles assistidos adequadamente ou por
iniciativa individual. A resposta individual para a auséncia do Estado na resolucédo dos problemas
habitacionais costuma ser a autoconstrucdo, que desdobra-se em corticos, favelas e bairros
clandestinos, com baixa qualidade dos materiais empregados, tamanho reduzido e tendéncia a
deterioracédo precoce, e 0 Gog6 da Ema é um exemplo desse fenémeno.

A promulgacéo da Lei Federal 11.888/2008°, chamada de Lei da Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), garante que arquitetos e urbanistas juntamente com
engenheiros prestem assisténcia técnica e gratuita para familias de baixa renda em relagdo ao
projeto e a execucdo de suas moradias e de seu entorno. A Lei da ATHIS é voltada a familias com
renda até 3 salarios minimos, cadastradas no CadUnico, e tem o propdsito de oferecer assisténcia

técnica gratuita em prol de melhorias da residéncia e de seu entorno, bem como a regularizacao
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fundiéria. Seu foco € proporcionar o exercicio de uma vida com dignidade através da concretizagao

do direito humano a moradia digna’.

2 O PROJETO ATHIS GOGO DA EMA

O projeto de reabilitacdo urbana e ambiental da comunidade do Gogé da Ema, situada no
municipio de Itabuna-BA, configura-se como uma iniciativa de carater integrado e interdisciplinar,
voltada a promocao da inclusdo socioespacial de uma populacao residente em assentamento de
baixa renda. A proposta visa hdo apenas promover melhorias nas condicdes de habitabilidade, mas,
sobretudo, efetivar a integragdo dessa comunidade ao tecido urbano formal da cidade, por meio de
acOes articuladas de prevencdo e mitigacdo de riscos climaticos, além da recuperacédo de areas
previamente degradadas por desastres ambientais recorrentes.

Tal empreendimento fundamenta-se na aplicacdo coordenada de trés instrumentos legais:
a Lei Federal n° 11.888/2008, que estabelece o direito a Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para
0 projeto e a construcédo de habitacdo de interesse social (ATHIS)®; a Lei Federal n°® 13.465/2017,
que dispde sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB)°; e o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) do municipio de Itabuna, instituido pela Lei Municipal n°®
2.111/2008%, que orienta a politica de ordenamento territorial local.

A regularizacado fundiéria urbana, elemento central do projeto, € um processo complexo que
articula medidas juridicas, urbanisticas, sociais e ambientais. Tal processo visa a incorporacao dos
ndcleos urbanos informais ao ordenamento territorial da cidade, com a correspondente titulagdo dos
ocupantes. A informalidade fundiaria e urbanistica é resultado da exclusao histérica dessas parcelas
da populacdo do mercado imobiliario formal e da escassa producdo publica de habitagbes de
interesse social, 0 que levou a ocupacéo de areas desprovidas de infraestrutura basica®'.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo brasileira passou a
reconhecer a funcdo social da propriedade urbana, assegurando protecao juridica aqueles que
ocupam areas com o0 objetivo de suprir suas necessidades habitacionais, exigindo do poder publico

acOes voltadas a regularizacdo fundiaria e a promocédo do direito a moradia. A efetividade desse
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direito requer, 0 acesso a infraestrutura urbana, ao endereco formal, a servigos publicos e & inclusao
no sistema financeiro, condicdes que também favorecem uma gestdo urbana mais eficiente'?.

O processo de regularizacdo fundiaria abrange diversas etapas técnicas, que incluem o
levantamento fundiario e topografico da area, o cadastramento de lotes e edificacBes, a andlise
socioecondmica das familias, a elaboracao de projetos legais e, por fim, a titulacdo dos moradores.
Essas acles, promovem transformacfes espaciais e institucionais que exigem adequacdes
normativas e urbanisticas para garantir seguranca juridica, salubridade ambiental e incluséo social.

Nesse contexto, a Lei n°® 11.888/2008 desempenha papel essencial ao assegurar 0 acesso
gratuito a assisténcia técnica em arquitetura e engenharia para familias de baixa renda. O texto
legal estabelece que os servigos podem ser financiados por diferentes fontes, como fundos federais,
recursos orgcamentarios publicos ou até mesmo privados. Além disso, a execucao dessa politica se
da por meio de convénios ou termos de parceria firmados entre os entes federativos, sendo 0s
municipios protagonistas na operacionalizacdo das acdes®.

Em Itabuna, a implementacédo dessas diretrizes conta com a participacdo de servidores
municipais e de profissionais vinculados a programas de residéncia académica nas areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia, em parceria com instituicbes de ensino superior locais. A
selecdo das familias beneficiarias ocorre, majoritariamente, por meio do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), o qual orienta o direcionamento de politicas
publicas para as popula¢cdes em situacéo de vulnerabilidade social.

As acgbes no ambito do projeto Gogoé da Ema sé@o conduzidas sob a supervisdo técnico-
pedagdgica de docentes da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), do Instituto Federal da
Bahia (IFBA) e da Faculdade Anhanguera. Entre as frentes de atuacéo destacam-se: a elaboragéo
de projetos de melhorias habitacionais; a regularizagdo urbanistica e fundiaria; a prevencéo de
riscos ambientais; a educacéo ambiental; a gestdo de residuos solidos e a promoc¢ao da agricultura
urbana como estratégia de sustentabilidade e seguranca alimentar. Segundo Harvey#, todas essas
dimensdes estéo interligadas por uma concepcédo de cidade mais justa, inclusiva e ambientalmente

resiliente, em consonancia com o que se entende como direito a cidade.

3 CONVERSA COM CO-FUNDADOR DA ASSOCIACAO DE MORADORES DO BAIRRO
SARINHA ALCANTARA

Em razao disso, realizamos uma breve conversa com Roberto Xavier Silva, um dos co-
fundadores da Associacdo de Moradores do Bairro Sarinha Alcantara, situado em Itabuna,

selecionado como entrevistado para representar os interesses dos habitantes da comunidade do
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Gog6 da Ema. Com 68 anos de idade, ele testemunhou as enchentes dos anos 1967 e 2021,
experiéncias que o deixaram profundamente desconfiado em face das ac¢des do poder publico.

Na rua onde reside, o Sr. Roberto levanta questionamentos sobre a inadequacéo do sistema
de esgoto, que é insuficiente para atender a quantidade de moradores da regido. Além disso, a falta
de pavimentacao no local torna o trafego dificil e resulta em diversos problemas de infraestrutura.
Ele observa que a cada mudanca de prefeito na cidade, promessas sao feitas em relacdo a
infraestrutura, mas, na pratica, nada muda. A dificuldade de locomocéo afeta até a chegada de
servicos de emergéncia, como 0 SAMU, devido aos obstaculos nas ruas cheias de buracos.

Durante as enchentes de 2021 na cidade, o Sr. Roberto enfrentou problemas significativos,
incluindo um buraco no teto de sua casa que o obrigou a deixar sua residéncia por um longo periodo.
Durante essa época, o0 Projeto do Gogé da Ema desempenhou um papel fundamental em apoiar
pessoas como ele que foram afetadas pela tragédia ambiental. O projeto colaborou com o poder
publico para criar planos de acao visando prevenir futuras ocorréncias semelhantes.

No momento da entrevista, realizada em outubro de 2023, o Sr. Roberto expressou
preocupacdo com a possibilidade de novas chuvas para o més de dezembro. Ele menciona a
necessidade de adquirir moveis feitos de plastico para evitar a eventual tristeza de perder todo o
seu patrimdnio doméstico novamente em outra inundagdo. Como a administra¢éo publica municipal
constantemente falha em manter a limpeza do Rio Cachoeira, as areas urbanas informais retratadas
nessa narrativa sofrem em decorréncia da negligéncia na ordem e na integragéo ao espago urbano.

Por fim, nas proprias palavras do Sr. Roberto, ao analisar a dindmica territorial do bairro que
se encontra abaixo do nivel do rio mencionado, ele conclui ao dizer que: "o que fica debaixo do chdo
ninguém vé". Essa frase pode se referir tanto ao cenario territorial da comunidade, como também a
realidade de muitas familias itabunenses que vivem nessa area e enfrentam, ano apés ano, a falta

de politicas publicas necessarias para lidar com seus desafios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na préatica, o que se percebe é a essencialidade de parcerias com Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) ou associacdes de bairros como estratégia essencial para facilitar a
implementacé@o das diretrizes estabelecidas na Lei ATHIS. Esta abordagem ndo sé simplifica a
execucdo das acdes previstas na referida lei, mas também assegura que as necessidades
especificas das comunidades locais sejam devidamente ouvidas e atendidas. Isso decorre do fato
de as ONGs e associacfes de bairros terem um profundo conhecimento das questfes locais e das
necessidades das comunidades. Ao envolvé-las, o Municipio aproveita essa expertise local para
adaptar os programas de assisténcia técnica as circunstancias especificas de cada regido.

Outrossim, dados de uma pesquisa realizada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do

Brasil (CAU BR) em 2016 mostraram que mais de 85% dos iméveis no Brasil sdo construidos sem



a participacdo de um profissional da area®®. Isso revela que a oportunidade de oferecer assisténcia
técnica gratuita em habitacdo de interesse social para familias de baixa renda, abre portas
significativas para profissionais das areas de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia. Portanto, a
implementacado efetiva do projeto de assisténcia técnica gratuita nos Municipios pode suprir uma
demanda significativa por servicos técnicos qualificados.

Por fim, por ser um programa de carater continuo, possui o potencial de beneficiar todo o
Municipio. Em um pais marcado por profundas desigualdades sociais, a regularizacdo urbana e
fundiaria desempenha um papel crucial na inclusdo das comunidades informais no ordenamento

territorial urbano e na garantia do direito a cidade para todos.
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