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1 INTRODUGAO

A logica capitalista de producdo do espagco urbano escancara uma permanente crise
habitacional, ambiental, social e democratica no Brasil. Em meio a esse cenario, o direito a cidade
emerge como um campo de disputa fundamental, que vai além do acesso a moradia, englobando
o direito a dignidade, a participacdo e a permanéncia em territérios historicamente marginalizados.
Quando articulado a justica climatica e ao combate ao racismo ambiental, esse direito ganha novas
camadas de complexidade e urgéncia.

Considerando este contexto, o presente trabalho analisa o Projeto Moradias, iniciativa
implementada em Foz do Iguagu (PR), como uma politica habitacional que se propde a enfrentar a
vulnerabilidade social por meio da construgcéo de habitagcbes de interesse social. A partir da leitura
critica do convénio interinstitucional que viabiliza o projeto, busca-se compreender em que medida
tal politica contribui — ou pode vir a contribuir — para a efetivacdo do direito & cidade sob a
perspectiva da justica socioambiental.

A proposta se insere no escopo do GT ao apresentar um estudo de caso que se pretende
uma alternativa que concilia interfaces de direito a cidade e justica climéatica em seu cerne, atuando
diretamente sobre as desigualdades socioterritoriais e a segregacao urbana.

O presente trabalho foi construido com base em estudo de caso do Projeto Moradias, a partir
de andlise documental e didlogo com a literatura sobre o tema. Buscou-se ainda realizar analise
interpretativa das agdes de reassentamento a luz da justi¢ca climatica e do direito a cidade.

Serdo problematizadas as dimensdes de reconhecimento, redistribuicdo e reparacdo das
injusticas histéricas — especialmente no que se refere a populacao racializada e periférica. Também
se discutira como o projeto lida com a sustentabilidade ambiental e com medidas de prevencéo e

adaptacéo frente a crise climatica. Por fim, pretende-se avaliar como politicas habitacionais podem
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ser vetores de justica climética e instrumentos de enfrentamento do racismo ambiental, ao invés de

perpetuarem padrdes de exclusédo urbana.

2 APRESENTACAO DE RESULTADOS

O conceito de “Direito a Cidade”, enraizado na obra do socidlogo francés Henri Lefebvre?,
tornou-se uma abordagem significativa no campo urbano da geografia, estudos sociais e
planejamento urbano, dizendo respeito ao direito de ndo exclusdo da sociedade urbana.
Essencialmente, o direito a cidade postula o direito igualitario de moldar e usufruir da cidade, em
guestdes do direito a moradia, abarcando elementos cruciais, como: transporte publico eficiente,
espacos publicos inclusivos, acesso a educacao e saude de qualidade. Trata-se, portanto, de um
direito “ndo juridico”, mas uma demanda moral fundada em principios de justica®.

O “Direito a Cidade” extrapola o “Direito a moradia” no sentido de conter nele uma série de
outras demandas para além das paredes de uma casa. Desse modo, este conceito desafia o
sistema capitalista, por ser mobilizado ndo apenas por académicos, bandeira politica ou proposta
institucional, mas englobando outros denominadores comuns da luta social. Assim, o conceito
possui tanto um viés tedrico-conceitual quanto uma pratica-reivindicativa.

A experiéncia empirica da vida na cidade escancara cada vez mais a légica capitalista de
producédo do espaco urbano, remetendo a questdes fundamentais para se pensar a cidade. Nesse
sentido, a justica climéatica, como um desdobramento da justica socioambiental, soma a discussao
a partir de sua nogéo de que os impactos climéaticos ndo afetam a todos igualmente.

Desse modo, as discussées sobre justica climatica® evidenciam a intersecéo entre injustica
urbana e climatica, principalmente partindo da reflexdo de que ocupacdes irregulares séo fruto de
um modelo urbano excludente, prioritariamente se considerarmos ocupagfes em areas de riscos -
como encostas e margens de rios. Nessas situagfes, a periferizacdo urbana se combina a
degradacdo socioambiental, revelando como os impactos da crise climatica incidem de forma
desigual e injusta, especialmente sobre populac¢des historicamente marginalizadas.

Pioli e Rossin® problematizam o dilema entre protecdo ambiental com vista a

sustentabilidade e direito a moradia nos casos de ocupacdes irregulares do espaco urbano, e

3 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001

4 TAVOLARI, Bianca. Direito a cidade: uma trajetdria conceitual. Novos estudos CEBRAP

[online]35(1), pp.93-109, 2016

5 RAMME, Rogério Santos. A politica da justica climatica: conjugando riscos, vulnerabilidades e injusticas
decorrentes das mudancas climaticas. Revista de Direito Ambiental, v. 65, 2012.

6 PIOLI, Maria Sulema M. de Budin; ROSSIN, Antonio Carlos. O meio ambiente e a ocupacdo irregular do
espaco urbano. Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais, n. 34, abr. 2006.



apontam para a necessidade de “equalizar a prote¢cdo com 0 acesso a equipamentos urbanos e
proviséo de infraestrutura a qual todos os cidadaos tém direito™.

E a partir desse contexto tedrico que buscamos retratar a experiéncia do Projeto Moradias,
em Foz do Iguagu/PR, como um relato de incidéncia direta em uma realidade de vulnerabilidades
sociais, ambientais e territoriais.

Seguindo principios do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado Sustentavel de Foz do
Iguacu/PR8, Pacto Global e também os planos empresariais com foco em responsabilidade social e
sustentabilidade, a iniciativa do Projeto Moradias retne quatro importantes 6rgéos da cidade de Foz
do Iguacu, sendo eles: Fundagédo Parque Tecnolégico Itaipu — Brasil (Fundacao Itaipu Parquetec),
Itaipu Binacional Brasil (IB-BR), Instituto de Habitacdo de Foz do Iguacu (FozHabita) e Prefeitura
Municipal de Foz do Iguacu (PMFI).

Considerando a realidade habitacional do municipio, bem como a necessidade de
intervenc@o em areas de preservagdo ambiental, o Projeto Moradias se prop0e a intervencdo em
uma area de prote¢do permanente ocupada por familias que concentram vulnerabilidades em regido
conhecida como Vila Bras, localizada as margens da nascente do Rio Poti, afluente do Rio M’Boicy,
um dos principais rios da cidade. Dessa forma, a ocupagéo configura irregularidade tanto do ponto
de vista de assentamento urbano quanto ambiental.

De acordo com informacdes do Sistema de Informacdes sobre Necessidades Habitacionais
do Parana (SISPEHIS) de 2023°% a area denominada Vila Bras Norte possuia cerca de 499
domicilios, e existéncia de 30 anos. Foi apurado que apenas parte desse total demanda
reassentamento (215 domicilios) imediato, sendo estes os domicilios sobre Area de Preservacéo
Permanente (APP), para os demais, se enquadram no processo de regularizacéo.

O levantamento aponta ainda risco de inundagdo no local, bem como numero alto de
habitacdes em estado precario, sendo mais de 60% consideradas inabitaveis. Em relacdo a
infraestrutura do local, o SISPEHIS indica inexisténcia de calcada e arruamento na maior parte da
area, deficiéncia de rede de iluminacdo publica, precariedade de rede de eletricidade e
abastecimento de agua, auséncia de saneamento basico e coleta de lixo, bem como valeta de

esgoto a céu aberto.
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Em pesquisa sobre a producdo do espaco urbano em Foz do Iguacu, Ribeiro® identifica
como um dos motivos para a concentracdo de favelas nas proximidades de corpos hidricos a
elevada exposicdo dessas areas a riscos socioambientais, como inundagfes, deslizamentos e
desmoronamentos. Tais condi¢Bes de vulnerabilidade reduzem o interesse do mercado imobiliario
formal, que tende a marginalizar esses territrios por ndo os considerar adequados ou lucrativos
para empreendimentos urbanos.

Ja Bortoluzzi!t, em trabalho sobre riscos e perigos hidrometeorolégicos e vulnerabilidades
associados a producao do espaco urbano de Foz do Iguacu, analisa o territério onde esta presente
a Vila Bras como:

12[...] ndo ha presenca de mata ciliar nas margens do corrego (Poty), sendo ocupadas
por moradias de baixo padrdo, distribuidas em pequeno espacamento entre si,
paralelo ao arruamento irregular. As ruas de origem esponténea sédo de chéo batido,
mas existem também ruas asfaltadas.

O autor destaca também a observacdo de casas construidas sobre pilares (espécie de
palafita), para diminuir as possibilidades de invasédo da agua na moradia durante episodios de cheia.
Episddios ndo raros, ja que segundo o autor o municipio esta situado em localidade de precipitacdes
recorrentes com episédios de chuvas torrenciais.

Nesse sentido, o Projeto Moradias busca a incidéncia sustentavel por duas vias, primeiro
por possibilitar a recuperacao ambiental da APP, segundo pelos mecanismos de mitigacdo climatica
da obra a partir do uso de construcéo industrial em madeira, que é considerada uma técnica
construtiva de baixo impacto ambiental. Desse modo, empregam-se também iniciativas de justica
climatica, a partir do reassentamento de familias que hoje em dia sofrem com inundacgfes
recorrentes e exposicdo a diversos perigos oriundos da falta de infraestrutura urbana em seu
territorio.

A respeito do direito a cidade, os novos empreendimentos, onde as familias serdo
reassentadas, ficam localizados em terrenos proximos a ocupagdo, com infraestrutura urbana
adequada, buscando mitigar impactos na vida social e comunitdria dos moradores, com estrutura

proxima de transporte, coleta de residuos e servigcos de saude, educacao e assisténcia social.
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No escopo do convénio Moradias, esta prevista a execucdo de 254 unidades habitacionais,
cada uma projetada para atender as demandas essenciais de moradia digna. As unidades
contemplam sala de estar, cozinha, dois dormitérios e banheiro, compondo um programa
arquitetdnico bésico voltado a funcionalidade e ao conforto minimo. O objetivo central € promover
a relocacao prioritaria de familias residentes em areas de maior vulnerabilidade socioespacial,
alinhando-se as diretrizes de incluséo social e redugéo do déficit habitacional em contextos urbanos
criticos.

No que diz respeito a selecdo de beneficiarios, de responsabilidade do Instituto de Habitacdo
de Foz do Iguagu (FozHabita), busca-se seguir, no que cabe, os critérios elencados no Programa
Minha Casa, Minha Vida®3. Portanto, atendimento prioritario para os domicilios de maior risco (areas
de risco ou insalubres), familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar, familias de que
facam parte pessoa com deficiéncia. Ainda seguindo as normas do programa federal, a

documentacéo da casa sera feita, prioritariamente, no nome das mulheres.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A analise do Projeto Moradias, a luz dos marcos teéricos do direito a cidade e da justica
climatica, evidencia seu potencial como politica habitacional que articula dimensdes urbanas,
sociais e ambientais em um territério marcado por multiplas vulnerabilidades. Dessa forma, o projeto
se destaca enquanto politica publica multisetorial por ndo apenas enfrentar a precariedade
habitacional, mas também incorporar elementos de sustentabilidade ambiental, mitiga¢éo de riscos
e integracdo urbana, aspectos fundamentais para a promocao de uma cidade mais justa e inclusiva.

Sob a ética do direito a cidade, o projeto demonstra preocupacdo com a satisfacédo de seus
principios, prevendo a integragdo dos novos empreendimentos aos servigos publicos essenciais,
como transporte coletivo, coleta de residuos, educacgéo, saude, assisténcia social e seguranca
publica.

O projeto abarca ainda a incorporagdo de principios de justica climatica, explicitando
compromissos claros com a sustentabilidade ambiental e a resiliéncia climatica das novas
habitacdes, desde sua construcao.

Partindo do reconhecimento do carater estrutural das desigualdades socioterritoriais e a

producédo desigual do espaco urbano, o projeto se insere em uma perspectiva reparatéria, voltada
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ao enfrentamento do racismo ambiental e & promoc¢ao da dignidade para popula¢des historicamente
excluidas.

Desse modo, a experiéncia do Projeto Moradias reforca que o enfrentamento da crise
habitacional e ambiental exige ndo apenas solugfes técnicas, mas compromissos éticos e politicos

com a transformacao das l6gicas excludentes que historicamente moldaram nossas cidades.
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