GT 05 — O papel do Direito Urbanistico na implementagao de politicas setoriais essenciais ao
desenvolvimento urbano sustentavel nas escalas local e metropolitana
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1 INTRODUGAO

O desenvolvimento urbano sustentavel é atualmente um dos eixos centrais do
ordenamento territorial nas cidades contemporéneas. Na Colbémbia, a cidade de Bogota
enfrenta desafios complexos decorrentes do crescimento fisico e demografico, das mudancas
climaticas, das desigualdades sociais e da pressao sobre os ecossistemas naturais urbanos.
Como resposta a esses desafios, consolidou-se na cidade uma politica publica de eco-
construgao, que busca articular o componente ambiental ao meio construido no territério, com
base no principio da cidade resiliente. Assim, o objetivo de um planejamento urbano mais
racional esta intimamente ligado a organizagdo do crescimento urbano sustentavel, levando
em conta a protecdo do meio ambiente.

A ideia de sustentabilidade urbana se concretiza por meio de decisbes de
ordenamento territorial que definem o desenvolvimento urbano e urbanistico. Nesse cenario,
destacam-se as solugdes baseadas no design verde e conceitos como o de edificio ecolbgico.
Esse tipo de construgdo abrange o planejamento, o projeto, a execugao, a operagao e, ao
final da vida util, a renovagéao ou reciclagem das estruturas, buscando um equilibrio dindmico
entre beneficios ambientais, sociais e econdmicos. Termos como "projeto sustentavel" ou
"projeto ecolégico" também refletem a prioridade que deve ser dada aos aspectos ecoldgicos
e ambientais nos processos de urbanizagdo e construgao?.

Esta comunicagdo tem como objetivo analisar se e como o0 marco juridico urbano

colombiano materializa os principios de sustentabilidade, resiliéncia e inclusdo no contexto
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metropolitano de Bogota, especialmente diante das mudancgas climaticas e da pressao sobre
0s ecossistemas urbanos. A analise incide sobre o0 marco normativo das licencas urbanisticas
e a incorporacao de variaveis climaticas nesses instrumentos. Neste ponto, € importante
destacar as dificuldades encontradas na Coldmbia para implementar de forma eficaz as
variaveis climaticas no processo de concessao de licencas urbanisticas.

Adota-se uma abordagem qualitativa e documental, por meio da revisdo da legislagcao
vigente e da literatura académica e técnica sobre desenvolvimento urbano sustentavel em
Colbmbia, especialmente na cidade da Bogota, e sera feita uma comparacao entre normas
colombianas (Constituicdo, Lei 388/1997, POT 2021-2035) e a Lei brasilera denominada
Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 1° de junho de 2001), entre outras.

Como resultados esperados, o estudo identifica e compara alguns instrumentos
juridicos de planejamento que estruturam a politica urbana sustentavel das cidades no Brasil
e na Colébmbia, especificamente na cidade de Bogota, identificando avangos relevantes na
gestdo ambiental e territorial. No entanto, também sao evidenciadas lacunas normativas e
limitagbes institucionais no licenciamento urbanistico, especialmente na Coldbmbia, que

dificultam a implementagao coerente da sustentabilidade urbana.

2. Desenvolvimento

O meio ambiente urbano foi desenvolvido na jurisprudéncia constitucional colombiana
como uma derivagao dos artigos 79 e 80 da Constituicao de 1991. As obrigagbes do Estado
decorrentes desses artigos se concretizam no planejamento, manejo e aproveitamento dos
recursos naturais, garantindo sua sustentabilidade, conservacao e restauragcdo — de forma
analoga ao que ocorre no Brasil com os artigos 30 e 182 da Constituigdo Federal de 19883

No caso colombiano, as fungdes ambientais das autoridades ambientais urbanas
implicam a necessidade de garantir sistemas sustentaveis e resilientes de abastecimento de
agua, saneamento e gestdo de residuos. Estes aspectos ganham destaque frente ao
crescimento urbano. Portanto, os processos de urbanizagcdo devem ser regulados para que
se tornem motores de crescimento econdmico inclusivo, desenvolvimento social e cultural, e

principalmente, protecao ambiental.

3 HELUY, Mariana Costa. A importancia da fungédo socioambiental da propriedade no Plano Diretor de
Sao Luis. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 5, n. 9, p. 143-159,
jul./dez. 2019.



A Lei 388 de 1997 tem como-instrumento’ de ordenamento urbano o Plano de
Ordenamento Territorial, que, por sua vez, se concretiza em planos parciais, obrigatérios para
o desenvolvimento urbano em terrenos de expansio. Estes devem estar de acordo com
alguns determinantes ambientais, nesse sentido, a autoridade ambiental avalia os aspectos
ambientais nos planos parciais, o que é considerado como uma concertacdo ambiental
desses instrumentos urbanisticos. Embora a Lei 388 de 1997 nao regule diretamente todos
os detalhes do procedimento de licenciamento urbanistico (isso € feito pelo Decreto 1077 de
2015 e suas atualizagdes), ela estabelece os principios fundamentais, as competéncias e as
ferramentas para seu desenvolvimento. Neste contexto, tem como objeto principal “a
articulacdo, em casos concretos e especificos, de toda atividade relacionada ao uso do solo
e do espaco, edificabilidade, urbanizacdo e demais exigidas pelo legislador a legalidade
territorial e urbana™.

Dessa forma, reconhece-se a importancia dos Planos de Ordenamento Territorial
(POT) como instrumentos essenciais que estabelecem a relagao direta entre a competéncia
de ordenar o territdrio e a necessidade de garantir o desenvolvimento sustentavel. Essa
concepcao fortalece as responsabilidades da administracido publica, especialmente quando
decorrem diretamente da Constituicido, como a competéncia dos municipios para
regulamentar a protecédo do seu patriménio ecoldgico.

Embora as licengas urbanisticas ndo sejam, em sentido estrito, instrumentos diretos
de protecdo ambiental, é fundamental analisar como as varidaveis climaticas foram
incorporadas nas modalidades de licengas previstas pelo Decreto 1077 de 2015. Na
Colébmbia, ha opinides que tendem a classificar como excludentes os instrumentos para o
licenciamento ambiental e urbanistico, subsistindo uma controvérsia quanto a possibilidade
de exigir conjuntamente ambos os tipos de licenga®.

Por esse motivo, apesar dos avangos na formulagdo de politicas para o
desenvolvimento urbano sustentavel em cidades como Bogota, ainda existem desafios na
integracado efetiva dos objetivos ambientais, sociais e territoriais na pratica urbana. Um
exemplo disso é que, embora existam instrumentos normativos para construcao sustentavel,
a inclusao de variaveis climaticas no processo de licenciamento urbanistico se limita, muitas

vezes, a declaracéo do desenvolvedor, sem exigéncia de documentos adicionais. Além disso,

4 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime. Derecho urbanistico colombiano: Legislacion y jurisprudencia (2.2
ed.). Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2009, p. 27.

5 OSORIO SIERRA, Alvaro. Licencias ambientales y de Construccién: instrumentos excluyentes o
concurrentes. En: Lecturas sobre Derecho del Medio Ambiente, Tomo VIII. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2008, p. 311.



os incentivos oferecidos para a ado¢cao de medidas sustentaveis nem sempre sao atrativos
para o setor da construgéo.

Na Colémbia, a Lei 388 de 1997 regulamenta a permissdo de planejamento
principalmente no campo do planejamento espacial e do desenvolvimento urbano
sustentavel, dentro da estrutura da fung¢ao publica do planejamento urbano e da fungéo social
e ecoldgica da propriedade. Ao contrario da Coldbmbia, onde a Lei 388 de 1997 n&o regula
diretamente o estudo prévio de impacto ambiental (EIA), no Brasil o Estatuto da Cidade inclui
esse mecanismo entre os instrumentos da politica urbana. O Estatuto da Cidade, na
qualidade de lei federal, impde a necessidade de dialogo com a normativa que se baseia no
texto constitucional, que tem um estatuto nacional®. Analisando a Lei 13.465/2017, observou-
se que essa horma permite a possibilidade do municipio expedir as licengas urbanisticas e
ambientais para os projetos de interesse local, em consonancia com o que dispde o artigo
30, |, da mesma Constituicdo Federal, e também a possibilidade de o municipio, de forma
mais ampla, deliberar sobre as licengas ambientais para a regularizagao’.

Na Colémbia, a partir do quadro juridico internacional relacionado com as mudangas
climaticas®, ¢ indispensavel:

Criar instrumentos especificos que permitam tanto as autoridades quanto aos atores locais

participar de maneira mais ativa na criacdo de estratégias de adaptagdo concretas para cada

cidade, com o objetivo, em alguns casos, de fortalecer e, em outros, apenas de criar politicas

que enfrentem esse fendémeno climatico®.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que, embora o marco juridico de Colombia tenha incorporado

progressivamente os principios de sustentabilidade no desenvolvimento urbano, persistem

8 MENEZES, Claudino. Emergéncia e evolugao da politica ambiental urbana no Brasil: do Estado Novo
a Nova Republica. Papirus. Rio de Janeiro. 31(1): p. 70-95, jan./fev. 1997

7 AFONSO, Miguel Reis; ALMEIDA, Leticia Mianni de. Apontamentos sobre a possibilidade de
regularizacao fundiaria e o licenciamento ambiental municipal. Revista Brasileira de Direito
Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 3, n. 5, p. 159-170, jul./dez. 2017, p. 161.

8 Na Colémbia, a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (CMNUCC) de
1992 e o Protocolo de Quioto de 1998 foram aprovados pelas leis 164 de 1994 e 629 de 2000.

9 HURTADO RASSI, Juliana. Las ciudades como actores principales en la lucha contra el cambio
climatico. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar y AMAYA NAVAS, Oscar Dario (Org.). Retos y
compromisos juridicos de Colombia frente al cambio climatico. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2017, p.370.



desafios normativos e operacionais relacionados a adaptagao climatica, persistem problemas
nas normas que dificultam transitar para modelos urbanos mais sustentaveis e equitativos.
No Brasil, apesar de a Constituicdo Federal ter estabelecido, em seu artigo 23, a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios para
legislar, entre outras questdes, sobre a prote¢cdo do meio ambiente e o combate a poluigdo
em qualquer de suas formas'?, ainda existem alguns problemas relacionados a incorporagao
de variaveis climaticas no processo de licenciamento urbano decorrentes da falta de
atualizagao e aplicacao dos instrumentos de politica urbana para o planejamento municipal,

especialmente o Plano Diretor.
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