GT 05 — O papel do Direito Urbanistico na implementacao de politicas setoriais essenciais ao
desenvolvimento urbano sustentavel nas Escalas Local e Metropolitana

ARBORIZAGAO URBANA E O DIREITO A CIDADES SUSTENTAVEIS:
FUNDAMENTOS JURIDICOS E DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO
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1 INTRODUGAO

A arborizacdo urbana vem assumindo protagonismo no cenario legislativo e
planificador nacional, especialmente com os Projetos de Lei n° 4309/2021 e n° 3113/2023, os
quais propdem a instituicdo da Politica Nacional de Arborizagdo Urbana, bem como o Plano
Nacional de Arborizagao Urbana, em estagio de desenvolvimento e integrante do Programa
Cidades Verdes Resilientes, por sua vez instituido pelo Decreto n°® 12.041/2024. Ocorre que
as discussoes da tematica se centram nas ciéncias florestais e ambientais, resultando, mais
que lacunas, em pendéncias no ambito juridico que deem suporte as complexidades e
oportunidades desse bem ambiental e, por vezes, cultural.

Apesar de disposi¢gdes normativas, como nas Leis n® 9.985/2000 e n°® 12.651/2012,
centradas em areas verdes e outros espagos ambientais protegidos, esses conceitos nao se
confundem com a arborizagdo urbana, a qual pode ser entendida como o “conjunto de
arvores, palmeiras e arbustos, cultivados ou de surgimento esponténeo, no espaco delimitado
pelo perimetro urbano e regido periurbana, em areas publicas e particulares, que se articulam
entre si e fazem parte da composicdo da rede de infraestrutura verde das cidades”.
Justamente pela incipiéncia de discussodes voltadas a arborizagao urbana no Direito brasileiro,
emana-se uma diversidade de questbes a serem enfrentadas, sendo pertinente, neste
espaco, desenvolver aproximagdes basilares aos fundamentos de sua protecao.

Entendendo-se que a arborizagao urbana tem como nucleos a sua tutela os direitos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a cidades sustentaveis, com enfoque no Direito
Urbanistico e suas interfaces com o Direito Ambiental, centra-se esta breve analise no

segundo. Nesses termos, passa-se a verificar a relagéo da arborizagao urbana e de seus
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servigcos ecossistémicos com os elementos configuradores do direito a cidades sustentaveis,
compreendendo-se, dessa forma, sua relevancia e seus desafios no desenvolvimento urbano
sustentavel. Para tanto, pauta-se na vertente teérico-metodoldgica juridico-dogmatica, no tipo
genérico de investigagao juridico descritivo-diagndstico e no raciocinio (abordagem) dedutivo,

por meio de uma revisdo narrativa de literatura multidisciplinar.

2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

Em observagao aos incisos | e Il do artigo 2° da Lei n° 10.257/2001, percebe-se uma
ampla gama de direitos que compdem o direito a cidade sustentavel no contexto normativo
brasileiro, quais sejam, o a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho, ao lazer e a gestao democratica por
meio da participacdo. Além dessa disposi¢cdo, demarca-se que esse amplo sentido se
relaciona a propria concepgcao de sustentabilidade, sendo as cidades sustentaveis seriam
economicamente produtivas, social e politicamente inclusivas e ambientalmente
sustentaveis®, além de direcionadas as presentes e futuras geragoes.

Mas, trata-se de um rol exemplificativo®, atrelando-se, portanto, a outros direitos, os
quais passa-se a abordar por meio de dois autores, na literatura juridica brasileira. De Marco,
além dos direitos acima apresentados, relaciona os direitos a politica urbana planejada, a
propriedade urbana cumpridora de sua fungao socioambiental, a segurancga, ao bem-estar e a
qualidade-de vida, ao desenvolvimento econbémico com equilibrio ambiental e a protecgao,
preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Destaca-se, das observagdes do autor, a relagio com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, do artigo 225 da Constituicdo de 1988, estendendo-se, aqui,
outras mencgdes do meio ambiente no artigo 2° do Estatuto da Cidade, em seus incisos VI,
alineas “g”, VI, XIll. Ainda, ressaltam-se os aspectos voltados a boa administracao,
entendendo o autor o planejamento como o maior desafio ao direito a cidade sustentavel, bem
como enfatizando a importancia da ampla participagédo da cidadania ativa®, coadunando-se,

este Ultimo, a prépria concepgao do direito a cidade. Ja Juarez Freitas elenca como elementos
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fundamentais a composicao do direito acidade sustentavel o bem-estar multidimensional e
intergeracional, a inovagao sustentavel (cidades

inteligentes e transi¢do verde), a participagao direta e a infraestrutura limpa®. Destaca-se, do
autor, o elemento voltado a inovacédo sustentavel, do qual pode-se extrair uma dupla
perspectiva. Primeiro, considera-se o papel da agenda tecnolégica a boa administracao,
favorecendo questdes como conectividade, integragdo, transparéncia, informagéo e
processos de mapeamento e diagnostico, principalmente por meio das tecnologias da
informagao e comunicagdo. Segundo, a tecnologia pode assumir significagdo ampla, em um
sentido para além da transformagdo e manipulacdo da natureza, abrangendo os proéprios
recursos naturais como solugdes tecnoldgicas, o que se coaduna com o entendimento de
cidades inteligentes, da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, a qual, inclusive, cita os
servicos ecossistémicos e as solugdes baseadas na natureza nessa configuragao.

Os elementos aqui citados a partir da norma e literatura juridica brasileira também se
configuram em importantes documentos internacionais voltados ao direito a cidade, como a
Carta Mundial pelo Direito a Cidade e o Unidade de Politica 1, da Conferéncia Habitat Ill. Mas,
a partir desses, acresce-se aos elementos do direito a cidades sustentaveis, as perspectivas
integrativa, coordenativa e cooperativa locais e supralocais, inclusive em ambito global,
especialmente quando se consideram as questdes ambientais.

No contexto normativo brasileiro, esse preceito conectivo se expressa na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, com disposi¢des pelo Decreto 11.962/2024, podendo
se relacionar, também, a em formulacdo Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
ambas com o objetivo de reduzir desigualdades entre e dentro de regides e cidades. Na Lein
10.257/2001, ressalta-se o inciso VIl do artigo 2°, o qual expressa a integracdo e
complementaridade urbana e rural em suas diretrizes gerais. Também cabe mencgéao a Lei n°
13.089/2015, destacando-se, aqui, suas diversas tratativas a questdo ambiental (artigos 2°,
inciso I, 6°, inciso VII, 7°, paragrafo unico e inciso VIl e 9°, inciso IX, 12, paragrafo 1°, inciso V).

Percebe-se, assim, que o direito a cidades sustentaveis se caracteriza em um
conteudo abrangente, coadunando-se a recursos como a arborizagdo urbana e a seus
igualmente amplos beneficios ambientais, sociais, econémicos e intersetoriais. De modo a
melhor verificar essa relagdo, sem a pretensao de elencar as inUmeras contribuigdes que vém
sendo investigadas nas producbes da tematica, citam-se alguns nucleos, a partir da
abordagem da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (AEM) e com especial respaldo na revisdo

de literatura de Marco e Assis’.

5 FREITAS, Juarez. Direito a cidade sustentavel: Agenda Positiva. Interesse Publico, Belo Horizonte:
Ed. Férum, v. 22, n. 119, 2020.

" MARCO, Julio César de; ASSIS, Eleonora Sad de. Servigos Ecossistémicos Prestados pela
Arborizagdo Urbana. (s.d.). Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/62058/2/Servi
% C3%A705%20ecossist%C3%AAmMIcos%20prestados%20pela%20arboriza%C3%A7%C3%A30

3



https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/62058/2/Servi%C3%A7os%20ecossist%C3%AAmicos%20prestados%20pela%20arboriza%C3%A7%C3%A3o%20urbana.pdf
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/62058/2/Servi%C3%A7os%20ecossist%C3%AAmicos%20prestados%20pela%20arboriza%C3%A7%C3%A3o%20urbana.pdf

Nos servigcos culturais, reinem-se beneficios imateriais voltados a promog¢ao da
estética, lazer/recreacgéo, interagdes sociais, senso de identidade, saude e qualidade de vida,
reducao da violéncia, concentracao e produtividade; nos servigos de regulagdo, em beneficios
a partir da regulagao de processos ecossistémicos, também figura-se a saude e qualidade de
vida, bem como a resiliéncia, inclusive climatica; nos servigcos de provisao, citam-se produtos
como alimentos, madeira, compostos, biomassa e sementes para produ¢cao de muda; e nos
servicos de suporte, necessarios aos demais servigcos, sintetizam-se contribuicdes a fauna e
flora urbanas.

Mas, cabe observar a complexidade envolvida nesses beneficios, que, para atingirem
sua potencialidade, necessitam de uma compreensao holistica das relagdes entre os servigos
e os desservicos ecossistémicos (e trade-offs), atentando-se a busca por sinergias, bem como
as nuances contextuais®. Melhor explicando, a arborizagdo também se relaciona aos
elementos anteriormente apresentados do direito a cidades sustentaveis da boa
administracéo e conectividade, de modo que se minimizem possiveis custos, como danos a
infraestrutura “cinza”, e se potencializem seus beneficios, por meio de uma arborizacéo quali-
quantitativa, inserida na conectividade ecossistémica da infraestrutura verde e em adequacéao
as peculiaridades locais.

Diante dessa complexidade, os especialistas na tematica centram-se na defesa do
planejamento, por meio dos planos de arborizagédo urbana®, razéo pela qual cabem alguns
apontamentos nesse sentido. Em consideracao a essa defesa, a tutela da arborizagao urbana
a partir do direito a cidades sustentaveis (e ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado), bem como ao dever de planejamento estatal, inafastavel do Estado Democratico
de Direito', afirma-se por um dever estatal de planejamento da arborizagdo urbana,
direcionado aos planos especificos do setor, mas também a sua consideragcdo em outros

instrumentos de planejamento.

%20urbana.pdf. Acesso em: 16 maio 2024.
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Contudo, pondera-se que  esse . processo pautado / em racionalidade e em
consideracodes para o futuro, que visa atingir objetivos complexos e a lidar com problemas de
escassez de recursos, mostra-se simultaneamente desafiador, seja por circunstancias
tecnoldgicas, a exemplo de demandas de dados para diagnésticos, ou por tais planos de
arborizacdo urbana representarem mais uma complexidade no cenario conflitivo do
planejamento, em termos setoriais e federativos. Vislumbra-se, assim, que o reconhecimento
da tutela a arborizac&o urbana aqui empreendido como um passo diante de outras questbes

que o Direito deve se aprofundar em prol do desenvolvimento urbano sustentavel.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das breves observacbes deste texto, pdde-se verificar a possibilidade da
realizagao, por meio de um mesmo recurso natural, de diversos aspectos do direito a cidades
sustentaveis; fundamentando-se a arborizagao urbana nesse direito, ao mesmo tempo em
que contribui para a sua realizagdo. Nesses termos, respalda-se o “reesverdeamento” das
cidades brasileiras, em conexao ao desenvolvimento urbano sustentavel, conforme sinaliza a
Nota Técnica de Apoio a Formulagdo da PNDU sobre meio ambiente e sustentabilidade';
devendo a arborizagdo urbana, em seus desafios e oportunidades e perspectivas
intersetoriais e interfederativas, ser considerada na Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU).
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