GT 01 — Compreendendo as Conexdes e Interfaces do Direito a Cidade com a Justiga Climatica e o
Racismo Ambiental

DESLOCADOS INTERNOS CLIMATICOS: VIiTIMAS DE UMA TRAGEDIA
URBANA ANUNCIADA E POLITICA URBANA HISTORICAMENTE SEGREGADA.
ANALISE URBANA DO RIO DE JANEIRO POS-OLIMPICO

Saraiva, Aline’

1 INTRODUGAO

Segundo o Relatério de Tendéncias do Meio do Ano da ACNUR (Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para Refugiados) de junho 2024, mais de 122,5 milhdes de pessoas estido
em deslocamento forcado no mundo (1 em 67 pessoa estda em deslocamento). Neste
fendbmeno, cerca de 72,1 milhdes sao deslocados internos. Acredita-se, ainda, que este
numero esta aumentando consideravelmente, por conta das mudancgas climaticas. De acordo
com o Institute for Economics and Peace (2020), projeta-se que até 2050 mais de 2,1 bilhdes
de pessoas - cerca de 25% da populagcado mundial - vao se tornar refugiados e ou deslocados
internos por conta das mudangas climaticas e dos desastres gerados por essas mudangas.
Em paralelo, de acordo com a ONU (2022), a populagdo mundial continuara crescendo,
aumentando cerca de 2 bilhdes, e em sua maioria, nas grandes cidades, até 2030. No Brasil,
este crescimento ocorre principalmente nas cidades costeiras. De acordo com o ultimo censo
do IBGE de 2022, 54,8% da populagao brasileira (111.277.361 pessoas) ja vivia em setores
censitarios a uma distancia maxima de 150 km do litoral.

Assim, um dos maiores dilemas contemporéneos globais é conciliar: o aumento
populacional; o aumento de deslocados internos nas cidades; o direito a moradia digna e os
efeitos das mudangas climaticas nas diversas escalas e cadeias socioeconémicas. Esta

complexidade se torna, ainda, mais significativa nos paises da América Latina e Caribe, pois
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sdo os que tiveram maior aumento de. desastres naturais e refugio’ climatico --oultimo
documento do IPCC (2022) acerca das mudancas climaticas afirma que o numero de eventos
naturais extremos aumentou em 3% nos ultimos trinta anos nesses paises.

Por tras desta realidade, no entanto, pode-se perceber um fendbmeno especifico pouco
visibilizado, o deslocamento interno forcado de pessoas, por conta de desastres naturais na
América Latina, principalmente, no Brasil. O pais relatou, em 2024, 1,1 milhdes de deslocados
internos e 775 mil por razdes climaticos apenas no Rio Grande do Sul; o maior nimero de
acordo com Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC). Estima-se que as
principais causas foram alagamentos causados por fenbmenos extremos, como fortes
regimes de chuvas. Entretanto, ndo pode haver outros fatores que contribuiram para esta
realidade?

O objetivo deste trabalho é compreender o fenbmeno do deslocamento interno,
principalmente no Brasil, e mostrar que ele ndo € apenas resultado de eventos climaticos
extremos, mas também influenciado pelo déficit habitacional e pela incompatibilidade do
planejamento urbano brasileiro com a realidade dos eventos extremos ocorridos pela
emergéncia climatica.

A pesquisa foi estruturada em duas partes: uma conceitual e outra analitica. A primeira
parte, trata-se da discussao das diferengas entre termos importantes como refugiado e
deslocado interno; areas de risco e vulnerabilidade social. A segunda parte do trabalho foca
na compreensao do deslocamento forgado a partir de uma anadlise georreferenciada das
areas de riscos, correlacionado com as politicas de habitacdo. Através, de uma pesquisa
bibliografica e observagdo de mapas georreferenciados, este estudo analisa o processo
histérico ocupacional, e realiza um diagnéstico socioespacial das areas de risco, tragando o
perfil socioecondmico daqueles que vivem nestas areas no municipio do Rio de Janeiro. Os
dados georreferenciados sédo provenientes de estudos dos anos 2010 e 2020, escolha da
utilizacao deste periodo vem do propdsito de tracar uma analise histérica da evolugao urbana
desta cidade costeira com relagao as politicas municipais de habitagdo ocorrida na época do
Rio Olimpico.

A pesquisa analisa a realidade das deslocagdes internas por causas climaticas no
Brasil, destacando que os desastres naturais sdo agravados por fatores estruturais como o
déficit habitacional, a auséncia de politicas de moradia social e o planejamento urbano

excludente. Essa situagao é particularmente evidente no Rio de Janeiro Pés Olimpico, onde
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a ocupacao do solo é marcada por desigualdades socioespaciais: populacdes de baixarenda
ocupam areas de risco, enquanto os mais ricos vivem em zonas valorizadas. e com

infraestrutura.

2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

Na cidade do Rio, ha uma divisdo clara na relagdo com os recursos hidricos e o
saneamento. Os mais pobres vivem com esgoto a céu aberto e rios poluidos, enquanto os
mais abastados tém facil acesso a praias e servigcos publicos. O crescimento desordenado
em areas periféricas, muitas vezes sob influéncia de grupos criminosos, e o avango do
mercado imobiliario formal e informal, incentivado por politicas do Estado, pode contribuir
para a presenga de moradias precarias em regides de risco ambiental e social.

O texto também destaca a desigualdade racial urbana, revelando um padrao de
“racismo ambiental”’. A maioria da populacao negra e parda vive em favelas e areas de risco,
onde ha menor acesso a servigos basicos e maior exposicdo a desastres naturais. Essa
segregacdo é resultado de uma marginalizacdo histérica das populagdes negras pelas
politicas urbanas, que favoreceu uma elite branca e se desenvolveu para a exclusido
geografica e social dessas comunidades.

Essa exclusdo nao é fruto de um processo natural, mas de decisdes politicas e
econbmicas que favoreceram a especulagdo imobiliaria e o mercado formal em detrimento
das necessidades habitacionais reais (Vilaga, 1998)?. Desde o periodo colonial até os dias
atuais, o zoneamento urbano refletiu os interesses das elites, negligenciando uma habitagao
social digna para a populacdo marginalizada. As reformas urbanas e programas
habitacionais, como o Minha Casa Minha Vida durante o projeto Rio Olimpico, fortaleceram
essa légica ao deslocar os mais pobres para regides periféricas sem infraestrutura,
principalmente, na Zona Oeste (Rolnik, 2015)3

Por fim, a analise demonstra que a ocupagéao irregular em areas de risco no Rio de
Janeiro é o resultado de uma combinagao entre missao estatal, especulagdo imobiliaria e
racismo estrutural. A cidade foi construida com base em uma légica de segregacéao, que se

perpetua através de politicas publicas ineficazes e de exclusao territorial da populagao negra

2VILLAGA, Flavio. Espago intra-urbano. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1998.
3 ROLNIK, Raquel. Sdo Paulo: O planejamento da desigualdade . 1.ed. Sao Paulo: Fésforo Editora,
25 jan. 2022. ISBN 978-6589733539

Rua Araujo, 124, Republica, CEP 01220-020
Sao Paulo - SP | Brasil

Fone: (11) 2174-6800

www.ibdu.org.br



XIICBDU

CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO URBANISTICO

e pobre. A urbanizagao carioca, portanto, reflete desigualdades historicas que colocam em

risco as mais vulneraveis diante de desastres ambientais.

Figura 01- Mapeamento da vulnerabilidade social do Rio de Janeiro em 2010.

Territérios com vulnerabilidade social , a partir do indice de D Social e P | de D
com Renda Per Capita Abaixo da Linha da Vulnerabilidade a Pobreza, em 2010

Setores censitirios como de
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Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro*

Figura 2— Mapas das Remocgbes do Rio de Janeiro 2009-2013
g
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Fonte: Lucas Faulhaber e Fonte: Fauhalber e Azevedo, 2015.5

4 PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO. Mapeamento da vulnerabilidade social em areas
residenciais na cidade do Rio de Janeiro. [s.d.]. Disponivel em:
https://www.rio.rj.gov.br/documents/91237/9ee972bf-d1ff-4ad9-84f9-b2be0d05f7a2.

5 FAULHABER, L; AZEVEDO. L. SMH2016: Remocgées no Rio de Janeiro Olimpico. Rio de
Janeiro: Morula Editorial, 2015
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Figura 3- Evolugdo de condominios clandestinos no Maci¢co do Mendanha, Zona Oeste do Rio de

Janeiro.

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base na plataforma Google Earth

Fonte: CNPE/MPRJ, com base no Google Earth®

3. CONCLUSAO OU CONSIDERAGOES FINAIS

O monitoramento de deslocados internos € mais complexo que o de refugiados, pois
envolve dindmicas internas dos paises e fatores diversos. O IDMC considera a perda de
moradia um indicador-chave, mas ha dificuldades na distingdo entre deslocados e migrantes,
0 que reduz a obrigagao legal do Estado em prestar assisténcia, como visto nas enchentes
do Rio Grande do Sul em 2024.

Frequentemente, os relatérios vinculam os deslocamentos apenas a desastres
naturais, ignorando a influéncia das politicas urbanas. No Rio de Janeiro, as ocupagdes em
areas de risco refletem a auséncia de politicas habitacionais e a légica de um mercado
imobiliario que prioriza o lucro em detrimento da seguranca. Areas como o Macico do

Mendanha mostram como a precariedade habitacional, populagdes vulneraveis passam

6 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (MPRJ). As milicias e a exploragdo
de terras na regido do Mendanha. [s.d.]. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1444502/asmiliciaseaexploracaodeterrasn
aregiaodomendanha_notadepesquisa.pdf.
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adquirir moradias em zonas, administradas por -milicias, onde nao ha fiscalizagcdo nem
infraestrutura adequada.

Mapas da Pavuna revelam que assentamentos informais proximos a cursos d’agua
desrespeitam a legislacdo ambiental, o que agrava os impactos de tempestades. Além disso,
o perfil racial das areas de risco evidencia o racismo ambiental, com populacdo negra e parda
sendo desproporcionalmente afetada. Esse padrdo se conecta a uma estrutura urbana
colonial e excludente.

Conclui-se que o aumento dos deslocados internos no Brasil resulta ndo s6 das
mudancas climaticas, mas também da desigualdade urbana histérica. E fundamental que
arquitetos, urbanistas e agentes publicos atuem tanto em acbes emergenciais quanto na

promog¢ao de politicas habitacionais que diminuam essas injusticas.
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