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Resumo

Este artigo analisa a reformulag@o do Codigo Florestal brasileiro em 2012, que foi anunciada como uma
medida capaz de reduzir o desmatamento no bioma Amazonia e promover dindmicas produtivas menos
danosas ao meio ambiente, que fosse ambientalmente correto, socialmente justo e economicamente
viavel. A pesquisa concentra-se na regiao de Carajas, uma das areas mais impactadas pela supressao da
floresta ombrofila densa, utilizando categorias tedricas, além de dados cartograficos e censitarios para
interpretar as mudanc¢as no uso e cobertura do solo nas ultimas quatro décadas. Os resultados
demonstram que a proposta do novo Codigo Florestal ndo foi eficaz para conter o desmatamento e
reverter a precaria governanga ambiental na regido. A incapacidade de mudanga no comportamento dos
agentes econdmicos deve-se ao habito de descumprimento sistematico das regras legais restritivas a
supressao florestal, mantendo praticas predatorias consolidadas, em uma escala crescente, para
corroboracao de tal afirmacdo, também serdo analisadas imagens de satélite landsat, desde a década de
1990.

Palavras-Chave: Amazonia, Codigo Florestal, desmatamento, Carajas, governanca ambiental.

Abstract

This article analyzes the reformulation of the Brazilian Forest Code in 2012, which was presented as a
measure capable of reducing deforestation in the Amazon biome and promoting productive dynamics
that are less harmful to the environment, environmentally sound, socially just, and economically viable.
The research focuses on the Carajas region, one of the areas most impacted by the suppression of dense
ombrophilous forest, using theoretical categories, as well as cartographic and census data, to interpret
changes in land use and cover over the past four decades. The results demonstrate that the new Forest
Code's proposal was not effective in curbing deforestation or reversing the precarious environmental
governance in the region. The inability to change the behavior of economic agents is due to the habitual
systematic non-compliance with legal restrictions on forest suppression, maintaining entrenched
predatory practices on an increasing scale. To corroborate this assertion, Landsat satellite images from
the 1990s onward will also be analyzed.
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1. Introducao

A Amazonia brasileira tem sofrido transformagdes significativas nas ultimas décadas,
impulsionadas por politicas desenvolvimentistas e pela expansdo de atividades agropecuadrias.
A regiao de Carajas, (MONTEIRO; SILVA, 2023), localizada no bioma Amazdnia, destaca-se
como uma das areas mais afetadas pelo desmatamento, especialmente devido a supressao da
floresta ombrofila densa. Em 2012, a reformulacdo do Codigo Florestal brasileiro foi
apresentada como uma solugdo para conciliar desenvolvimento econdmico e preservagao
ambiental, (ALENCAR, A., NEPSTAD, et al, 2004; GONCALVES, T. M., & POSSAMAI G.
2017). No entanto, passados mais de dez anos, os resultados t€ém sido questionaveis. Este
trabalho investiga em que medida as alteragdes legislativas influenciaram o comportamento dos
agentes economicos na regido de Carajas, analisando as dinamicas de uso e ocupagdo do solo
entre 1995 ¢ 2020. A hipdtese central € que a reforma do Codigo Florestal ndo alterou os habitos
de descumprimento das normas ambientais, perpetuando um cenério de degradacdo florestal. A
pesquisa baseia-se em categorias teoricas, além de dados cartograficos e censitarios, para
compreender as trajetorias tecnologicas predominantes no agrario regional e suas implicagdes
ambientais.

As politicas na regido estdo voltadas ao apoio e ampliagdo da producdo, a posse da terra,
ao acesso ao crédito agricola e as formas de crédito e assisténcia técnica, todas as benfeitorias
voltadas a infraestrutura, sempre favorecendo os grandes produtores, o agronegocio, o cultivo
de soja e dleo de palma (COSTA, et al., 2021).

As mudangas entre os principais sistemas de producdo agraria (agricultura, pecuaria,
agrofloresta, silvicultura), na regido, partindo dos dados do censo agrario, do IBGE, de 1995,
2006 e 2017, demonstra a dinamica do crescimento do agronegdcio, revelando um avanco, de
cerca de 13 milhdes de hectares, somente de terras publicas. Segundo Costa, ef al., 2021: As
terras apropriadas foram transformadas em pastagens e areas agricolas, em proporc¢des
crescentes: em 1995, foram 37 milhdes de ha (43,0% do total de terras proprias); e em 2017,
foram 57,8 milhdoes de ha (58,5%). Essa mudanca estrutural no uso da terra resultou no
desmatamento de 20,8 milhdes de hectares entre 1995 e 2017. O processo também resultou em
redugdes criticas na demanda de trabalho (de 2,3 milhdes de trabalhadores em 1995, o nimero

de empregos diminuiu para 1,7 milhdo em 2017) e uma saida massiva - migracdo de pessoas de
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empregos agricolas para empregos em infraestrutura, industrias extrativas em cidades e vilas
amazonicas (COSTA, et al., 2021, p. 10).

Considerando que na Amazonia, o extrativismo florestal tradicional, bem como a coleta
de produtos ndo madeireiros e outros tipos de produtos florestais, tradicionalmente tem sido a
principal forma de sobrevivéncia dos povos indigenas e comunidades locais (ALMEIDA et al.,
2016; THOMAS et al., 2017.), deve-se retornar as bases, com tecnologia e planejamento, para
que o sustento dos povos seja novamente readequado a cultura local, considerando a

sustentabilidade da regido amazodnica.

A regido de Carajas consolidou-se nas Ultimas décadas por um agrario marcado pela
diversidade estrutural € monocultivo de culturas anuais, este ultimo se intensificando cada vez
mais, principalmente em relagdo a soja ¢ milho, apesar da tradicdo dos agricultores familiares
no plantio de mandioca, arroz, milho e frutiferas, estas vem dando lugar aquelas, pois muitas
areas da agricultura familiar vem sendo adquiridas pela producdo de base patronal, que além
disso conta como a principal fonte de expansao a apropriagdo de terras publicas em uma regiao
cuja conformac¢ao administrativa envolve 32 municipios, segundo Monteiro & Silva, 2023, e

pode ser observada na Figura O1.
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Figura 01 — Divisao administrativa da regiao de Carajas, fracdo do bioma Amazonia.

Fonte: IBGE 2020, MONTEIRO; Silva, R. P, 2021.
Elaboragao: Elias Albuquerque.

Este agrario, marcado pela diversidade estrutural e monocultivo de culturas anuais,
levou ao desmatamento, como consequencia o fortalecimento da fiscalizagao externa (external
enforcement) sobre o desmatamento ilegal criando um cendrio institucional que pressionou pela
revisao do Codigo Florestal, culminando em sua reforma em 2012. Esse movimento foi liderado
principalmente por entidades representantes do agronegocio, cujos interesses econdmicos e

politicos eram consideraveis (REBELO, 2010).

Esses grupos defendiam que a legislacdo ambiental anterior era excessivamente rigorosa
e, por isso, pouco cumprida. Argumentavam que uma versao mais flexivel do Cédigo Florestal,
ndo apenas incentivaria a regularizacdo das atividades produtivas, mas também promoveria
praticas sustentaveis no campo. Essa narrativa, conforme destacado por Rebelo (2010),
sustentava que a mudanga legal traria os produtores para a conformidade ambiental sem
prejudicar o desenvolvimento econdmico. Porém, mais de 10 anos apds a reformulagdo do
coddigo florestal, ainda ndo se tem um equilibrio entre o tripé da sustentabilidade, no caso: “o

viavelmente econdmico, o socialmente justo e ambientalmente correto”.

2. Metodologia

2.1. Levantamento Bibliografico

O estudo foi fundamentado em uma revisao bibliografica sistematica, com o objetivo de
compreender as dinamicas de desmatamento, mudancas no uso e ocupagao do solo e os
impactos das politicas publicas na regido de Carajds, com énfase na reformulagdo do Codigo
Florestal de 2012. Foram consultadas fontes académicas, incluindo artigos cientificos, livros e
relatorios técnicos, disponiveis em bases de dados. As principais referéncias selecionadas
abrangeram estudos sobre politicas desenvolvimentistas, expansdo agropecuaria e trajetorias
tecnologicas no agrario amazonico (ALENCAR et al., 2004; GONCALVES & POSSAMAL
2017; COSTA et al., 2021). Além disso, foram analisados documentos oficiais, como relatorios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais (INPE), para contextualizar as transformacdes na regido entre 1995 e 2020.
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2.2. Coleta e Analise de Dados Cartograficos e Censitarios

Para investigar as mudangas no uso e ocupacdo do solo na regido de Carajas, foram
utilizados dados cartograficos e censitarios referentes ao periodo de 1995, 2006, 2017 e 2020.
Os dados cartograficos foram obtidos a partir de imagens de satélite processadas pelo programa
MapBiomas (Colecao 7.0), que fornece mapas anuais de cobertura e uso do solo no Brasil, com
resolugdo de 30 metros. Esses dados permitiram a identificagdo de areas de floresta ombrofila
densa convertidas em pastagens, cultivos agricolas (ex.: soja, milho) e outras categorias de uso,
como monoculturas anuais. As andlises foram realizadas utilizando o software QGIS (versao
3.22), com a geragdo de mapas tematicos que representam a evolucdo do desmatamento e a

expansdo agropecudria nos 32 municipios da regido de Carajas.

Os dados censitarios foram utilizados a partir dos Censos Agropecuarios do IBGE de
1995, 2006 e 2017, que forneceram informagdes sobre os sistemas de producdo agraria
(agricultura, pecudria, agrofloresta, silvicultura), a apropriacdo de terras publicas e a dindmica

do trabalho rural.
2.3. Elaboraciao de Mapas e Tabelas

Os mapas tematicos foram gerados para ilustrar a dindmica do desmatamento e as
mudanc¢as no uso do solo na regido de Carajas entre 1995 e 2020. Cada mapa destacou
categorias especificas, como areas de floresta suprimida, pastagens, cultivos agricolas e terras
publicas apropriadas, com base nos dados do MapBiomas. As cores e legendas foram
padronizadas para facilitar a visualizagdo das transformacdes espaciais, € os mapas foram

exportados em formato de alta resolugao para inclusdo no artigo.

2.5. Validacao e Triangulaciao

Para garantir a robustez dos resultados, os dados cartograficos e censitarios foram
triangulados com a literatura revisada sobre taxas de desmatamento. A validacdo dos mapas foi
realizada por meio de comparacdo com dados de campo disponiveis em estudos anteriores

(Costa et al., 2021).
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3. Resultados/Discussoes

As analises das mudangas no uso e cobertura do solo na regido de Carajas foi conduzida
com base nos anos de 1995, 2006, 2017 e 2020. O mapa inicial, referente a 1995, indica que,
entre as categorias de uso e cobertura do solo, as pastagens predominavam, ocupando 4.875.433
hectares. Esse cenario reflete a infraestrutura regional, que favoreceu e intensificou a pecuaria,
especialmente a partir da construcdo de estradas iniciada na década de 1960. Além disso, a
oferta de crédito subsidiado ampliou as atividades de produgdo de carne e leite em toda a
Amazonia, conforme apontado por Costa ef al. (2021).

A Figura 02 mostra que, em 1995, a maior parte da regido ainda era coberta por florestas,
totalizando 17.193.543 hectares, seguidas pelas pastagens, com 4.875.433 hectares, como ja
mencionado. A categoria de “Mosaico de Agricultura e Pastagem” ocupava 39.750 hectares,
enquanto a “Area Urbanizada” abrangia 22.129 hectares. Comparativamente, a minerago,
outra atividade de alto impacto ambiental, que cobria 11.010 hectares, a area urbanizada era
quase o dobro da area explorada pela mineragdo. A classe “Outras Lavouras Temporarias”, que
inclui culturas como feijao, mandioca, milho e banana, ocupava apenas 465 hectares. Apesar
da relevancia dessas lavouras em termos de volume de producdo, sua darea era
significativamente menor em comparacdo com as atividades incentivadas pelo governo, como
a pecuaria. As pastagens, beneficiadas por politicas governamentais e apoio financeiro,
destacavam-se com uma extensdo muito superior, evidenciando uma disparidade no incentivo

as diferentes formas de uso do solo.
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Fonte dos dados: IBGE 2020, MAPBIOMAS
400000 600000 800000 SRC: EPSG:32722 — WGS 84/UTM zone 228
Classe de uso da Terra 1995 (ha) Classe de uso da Terra 1995 (ha)

Formagdo Florestal 17.193.543,00 | Area Urbanizada 22.129,00
Silvicultura 8,00 | Minera¢3o 11.010,00
Pastagem 4.875.433,00 | Soja 0,00
Mosaico de Agricultura e Pastagem 39.750,00 | Outras Lavouras Temporarias 465,00

Figura 02 — Mapa de uso e cobertura da terra na regido de Carajas para o ano de 1995.
Elabora¢ao: Elias Albuquerque; Fonte: Mapbiomas.

Com base nos dados examinados, apresentados na Figura 02 — referente ao uso e
cobertura do solo em 1995 — e comparados com a Figura 03 — mapa de uso e cobertura do solo
para 2006, observa-se um crescimento em quase todas as categorias de uso, exceto nas areas
florestais. A extensao da classe de formagao florestal na regido de Carajas sofreu uma redugao
significativa, passando de 17.193.543 hectares em 1995 para 13.358.835 hectares em 2006. Em
1995, conforme as imagens Landsat processadas pelo MapBiomas, ndo havia registro de areas
destinadas a producao de soja, e a silvicultura apresentava uma presenga minima, com apenas
8 hectares. Em 2006, porém, essas atividades ganharam maior relevancia, ocupando,
respectivamente, 2.341 hectares para soja e 292 hectares para silvicultura. Ressalta-se que o
cultivo de soja pode ter iniciado antes de 2006, mas, como esta analise se restringe aos anos de
1995, 2006, 2017 e 2020, ndo ¢ possivel afirmar que sua introducao ocorreu exatamente em

2006 com base nos mapas do MapBiomas. As pastagens, por sua vez, expandiram-se
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consideravelmente, alcancando 8.917.384 hectares em 2006, o que representa um aumento de

45,33% nessa atividade.

REGIAO DE CARAJAS - 2006
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Classe de uso da Terra 2006 (ha) Classe de uso da Terra 2006 (ha)
Formaco Florestal 13.358.835,00 | Area Urbanizada 26.609,00
Silvicultura 292,00 | Mineragio 11.825,00
Pastagem 8.917.384,00 | Soja 2.341,00
Mosaico de Agricultura e Pastagem 9.370,00 | Outras Lavouras Temporarias 1.777,00

Figura 03 — Mapa de uso e cobertura da terra na regido de Carajas para o ano de 2006.
Fonte: Elaboragao: Elias Albuquerque; Fonte: Mapbiomas.

As andlises realizadas, concentram-se principalmente nas areas de florestas, pastagens,
silvicultura e soja, enquanto outras classes de uso e cobertura do solo foram incluidas para
fornecer uma compreensao quantitativa e qualitativa das variagdes, destacando o crescimento
de uma atividade em relagdo a outra. Por exemplo, a urbaniza¢do na regido de Carajas
apresentou um aumento de 16,84% entre 1995 e 2006, passando de 22.129 hectares para 26.609
hectares. Esse crescimento, no entanto, ndo implica necessariamente desmatamento direto, ja
que a expansao urbana pode ter ocorrido em areas previamente convertidas, como pastagens,

que predominam na regido. Esse padrdo de sucessdo no uso do solo, caracterizado pela
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supressao de florestas e sua transformagao em pastagens, ndo € exclusivo de Carajas, mas reflete
uma tendéncia observada em todo o bioma Amazonia.

Para avaliar o impacto do novo Codigo Florestal sobre o desmatamento, o ano de 2008
¢ um marco significativo. Durante a reforma do Codigo, uma proposta amplamente defendida
por organizacdes ligadas ao setor agrario estabeleceu julho de 2008, como o limite para anistiar
infracdes ambientais cometidas até entdo, conforme previsto no Decreto 6.514/2008, que regula
sancoes administrativas por danos ambientais. Assim, o Art. 61-A do Coédigo Florestal
reformado (Lein® 12.727/2012) passou a permitir, exclusivamente, a continuidade de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e turismo rural em Areas de Preservacio Permanente
consolidadas até 22 de julho de 2008.

A anistia concedida as areas desmatadas ilegalmente até¢ 2008 eliminou a
obrigatoriedade de restauracdo, classificando-as como areas de desmatamento consolidado.
Essa medida, na pratica, legalizou a degrada¢do ambiental, agravada pela auséncia de
fiscalizagdo efetiva, limitada por deficiéncias técnicas, financeiras e pelos interesses de grandes

proprietarios de pastagens.

REGIAO DE CARAJAS - 2017
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Fonte dos dados: IBGE 2020, MAPBIOMAS.

20000 500000 250000 SRC: EPSG:32722 — WGS 84/UTM zone 225
Classe de uso da Terra 2017 (ha) Classe de uso da Terra 2017 (ha)
Formac&o Florestal 12.403.934,00 | Area Urbanizada 33.216,00
Silvicultura 15.957,00 | Mineragdo 29.719,00
Pastagem 9.783.916,00 | Soja 97.680,00
Mosaico de Agricultura e Pastagem 12.368,00 | Outras Lavouras Temporarias 20.147,00
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Figura 04 — Mapa de uso e cobertura da terra na regido de Carajas para o ano de 2017.
Elaboracdo: Elias Albuquerque; Fonte: IBGE 2020, Mapbiomas.

As andlises das mudangas no uso e cobertura do solo apresentadas nas Figuras 02, 03 e
04, permite indicar que ndo foram incorporadas por agentes e instituigdes regionais o
regramento derivado do novo Codigo Florestal. Mesmo diante da instituicdo normativa do
conceito de areas consolidadas, como forma estratégica para perdao das dividas ambientais,
agentes e instituicdes regionais permanecem incapazes de envolver-se contra o avanco do
desmatamento e de se quer, diante da “generosidade” do novo Cddigo, recuperar a cobertura
florestal de areas ndo consolidadas, mesmo sendo essas diminutas quando comparadas ao total
do que foi desmatado.

A imagem de satélite, disposta na Figura 04 — mapa de uso e cobertura da terra para o
ano de 2017, revela um aumento na producdo de pastos, um aumento de 866.532 ha, uma
variagdo de 8,86%. Ressaltando que as andlises feitas, considerando intervalos de tempo de 10
anos, de 1995 a 2006 e de 2017 a 2020, este ultimo apenas 03 anos, revelam uma diversificagao
nas atividades de grande impacto sobre a remocdo da cobertura florestal, das quais duas
atividades se destacam: pastagens e soja, esta ultima ganhando forc¢a nos ultimos anos. Tais
dados cartogréficos, cruzados com dados estatisticos revelam que o novo cdodigo florestal ndo
foi capaz de restaurar, ou mesmo minimizar os impactos nas coberturas florestais como

propalavam os defensores das mudancas inseridas no novo Codigo Florestal.

5 A (o
A7 SistemaOCB/PA 55 & /A QA cnPq B

FECOOP NORTE - OCB/PA - SESCOOP/PA COAMN. CAPES E INOVAGAO

GOVERNO FEDERAL

NIAD £ REC

&

ony

-



BB Campus Castanhal

XVIII SICOOPES & IXFECITIS

B8 INSTITUTO FEDERAL %7 Universitat d'Alacant Le Mans
SEE Pors Y PPDRGEA A SEMINARIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTORURAL  FEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA

S Universidad de Alicante Université

SUSTENTAVEL COOPERATIVISHO E ECONOMIA SOLIDARIA E INOVACAO SOCIAL

REGIAO DE CARAJAS - 2020
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i - Elaborado por Elias Albuguerque
' Fonte dos dados: IBGE 2020, MAPBIOMAS.
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Classe de uso da Terra 2020 (ha) Classe de uso da Terra 2020 (ha
Formag3o Florestal 12.383.210,00 | Area Urbanizada 33.572,00
Silvicultura 18.360,00 | Mineragdo 36.352,00
Pastagem 9.723.088,00 | Soja 154.313,00
Mosaico de Agricultura e Pastagem 22.744,00 | Outras Lavouras Temporarias 27.407,00

Figura 05 — Mapa de uso e cobertura da terra na regido de Carajas para o ano de 2020.
Fonte: Elaboracdo: Elias Albuquerque; Fonte: Mapbiomas.

A imagem de 2020 também foi inserida, apesar de ser um periodo curto, em relagdo as
outras imagens, de 1995, 2006 e 2017, que consideraram interciso de de 10 anos, neste caso
especifico o maior interesse € a cultura da soja, pois ela vem crescendo em toda regido norte do
Brasil e na regido de Carajas. Em 2017 ja se tinha uma area de 97.680,00 hectares, em 2020,
um periodo curto, somente de 03 anos, a cultura da soja aumentou para 154.313 hectares, isso
equivale a 57.97% de aumento.

Vale ressaltar que as pastagens tiveram uma pequena variacdo, de 9.783,916 ha, em
2017, para 9.723,088 ha, em 2020, uma pequena reducao de 0,62%, isso com o novo codigo
florestal, Lei 12.651/12, ja em vigor, porém isso ndo significa dizer que esta lei foi a responsavel
direta por esta pequena queda, pois quando se verifica as outras atividades de impacto
ambiental, as mesmas cresceram, com excecao da classe de formagao florestal, que continuou
diminuindo desde a andlise da primeira imagem, no caso o ano de 1995, e da silvicultura, apesar

de ser uma atividade de baixo impacto ambiental.
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A Figura 05 aponta que mesmo em areas nas quais deveriam ocorrer a recomposicao
florestal o que se observa ¢ a manuten¢do de outros usos do solo, com destaque para o
crescimento das culturas anuais de milho e soja. Ou seja, ndo ha dentre os agentes relevantes
no agrario a capacidade de promover auto restrigoes (self-enforcement) para sequer adequarem-
se as flexiveis exigéncias normativas do novo Codigo Florestal.

A Figura 05 sinaliza, por conseguinte, que habitos estabelecidos e a forga de sistemas
de regras sociais prevalentes na regido que estruturam interagcdes sociais € com a natureza
mantiveram-se resistentes a mudancga de atitudes e de comportamentos particulares em relagao
a predilecao pela substituigao da cobertura florestal do solo por outros usos, especialmente para
a implantacdo de pastagens. Tanto que, quando houve o enfraquecimento das agdes
fundamentais no padrdo de comando e controle, as taxas de desmatamento voltaram a crescer
significativamente, rompendo com o patamar estabelecido em 2008 em decorréncia da agdo de
instituicdes externas que agiram para fazer cumprir a legislacdo. Apresentando tanto a forca
quanto os limites do external enforcement, ja ao seu afrouxamento repercutiu claramente no
avanco do desmatamento. Evidenciando que nao foi a reforma do Codigo Florestal que freou o
desmatamento na regido, mas a a¢ao de instituicdes externas. A¢des de comando e controle que
tém custos e limites.

As acdes demonstram, que leis para serem efetivas no contexto social sdo dependentes
e envolvem mecanismos atinentes a sua criagdo e por conseguinte sua efetividade requer
necessariamente mudangas institucionais. No caso do resultado da reformulagdao do Codigo
Florestal, ela € claramente insuficiente para alterar comportamentos e crencas que se tornam
habitos entre agentes do agrario regional, de forma que a efetivagdo dessa lei continua
dependente de alguma autoridade externa capaz de impor sancdes para tentar garantir o seu

cumprimento, da mesma maneira que acontecia antes da reforma do Codigo.

4. Consideracoes Finais ou Conclusao

A reformulacao do Codigo Florestal em 2012 ndo cumpriu seu objetivo de reduzir o
desmatamento na regido de Carajas. Pelo contrério, consolidou praticas predatorias ao anistiar
infracdes anteriores a 2008, marco da reforma do codigo, além de flexibilizar as exigéncias
ambientais. A governanca ambiental permanece precaria, com agentes econdmicos mantendo

o hébito de descumprir as regras restritivas a supressao florestal.

' O N @
- /A7 SistemaOCB/PA éffgf A @CNPq SR

SESCOOP/PA 3 FECOOP NORTE - OCB/PA - SESCOOPIPA COAMN. CAPES FoYavao




XVIII SICOOPES & IXFECITIS

SEMINARIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL FEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA

25" INsTITUTO FEDERAL ayv Universitat d'Alacant Le Mans
EEE Pors Y PPDRGEA /_\
‘ ‘ SUSTENTAVEL COOPERATIVISHO E ECONOMIA SOLIDARIA E INOVACAO SOCIAL

Universidad de Alicante Université

BB Campus Castanhal

Os mecanismos de regularizagdo, falharam devido a auséncia de fiscalizagdo e a
imprecisdo dos dados autodeclarados. Além disso, as trajetorias tecnologicas baseadas na
pecudria e na soja continuam expandindo-se sobre areas florestais, enquanto as iniciativas
camponesas sustentaveis tém participagao marginal.

Para reverter esse cendrio, sao necessarias politicas publicas mais rigorosas, com
fortalecimento da fiscalizagdo, incentivos a producdo sustentavel e integragdo efetiva dos
instrumentos de regularizacdo ambiental. A preservacdo da Amazdnia, consequentemente da
Regido de Carajas, depende ndo apenas de leis, mas de mudangas institucionais e culturais que
promovam o cumprimento das normas ambientais, pois como visto, pelas imagens de satélite,
as acdes predatorias perpassam as legislagdes, como visto nas imagens de 1995 a 2006, que
revelam o aumento da degradacdo, antes da reformulagdo do cédigo, e as imagens de 2017 a
2020, depois da reformulagdo do codigo, revelando que a degradagdo ambiental continua,

mesmo com uns momentos de aparente “estanque” no desmatamento.
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