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Em maio de 2025, a imprensa brasileira reverberou criticamente a recomendacgao da
Embaixada dos Estados Unidos para que os turistas e moradores norte-americanos evitem
circular em determinadas localidades do Brasil, incluindo, no Distrito Federal, Ceilandia,
Santa Maria, Paranoa e S&o Sebastido, a noite devido a crimes®. A mengéo, no préprio
comunicado oficial, ao termo “cidades-satélites™ reacende o debate sobre a configuragéo das
periferias no Distrito Federal e sobre como essas localidades foram historicamente
concebidas, tanto no imaginario urbano quanto nas politicas publicas. Diante disso, este
trabalho propbe-se a analisar a formacao da Regido Administrativa de Sao Sebastido, no
Distrito Federal, a luz dos estudos sobre Brasilia e a constituicdo das chamadas cidades-
satélites”.

A partir das pesquisas de Derntl®, fica mais claro que o processo de urbanizagéo de
Brasilia ndo foi desordenado, mas resultado de esforgos de planejamento, mesmo que
adaptados ou engavetados pelos contextos sociais e politicos da época. Entre essas
iniciativas, destacam-se os planos de abastecimento, Plano Diretor de Agua, Esgoto e
Controle da Poluicdo (PLANIDRO), limites das areas verdes com as construgdes das
Estradas Parques e a proposta das Unidades Socioecondmicas Rurais (USERs), que

visavam estruturar a producdo agricola, fixar a populagdo e fomentar o desenvolvimento
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regional. A formacao territorial de Brasilia resultou de um planejamento que precisou
acontecer ao mesmo tempo em que se davam as dinamicas sociais e politicas. De um lado,
havia o desejo dos governantes e dos urbanistas de preservar o Plano Piloto, delimitando seu
crescimento e mantendo-o isolado das ocupacdes populares. De outro lado, a crescente
demanda por moradia, impulsionada pela luta dos trabalhadores, tanto aqueles que
participaram da construgéo da cidade quanto os que chegaram posteriormente em busca de
melhores condi¢des de vida.

Enquanto algumas ocupacdes foram realocadas para &reas mais distantes,
geralmente com baixo valor de indenizagédo fundiaria, como no caso da Vila Amaury hoje
Sobradinho, Vila Sara Kubitschek hoje Taguatinga, Vila do IAPI hoje Ceilandia, outras foram
mantidas e institucionalizadas, como o caso do Nucleo Bandeirante, antes Cidade Livre®. E
importante lembrar que a criacdo de todas as cidades-satélites no DF envolveu intensas lutas
dos movimentos de ocupacéo, e que, cada uma, recebeu diferentes graus de planejamento e
infraestrutura.

Derntl” mostra que a formagdo das cidades-satélites de Brasilia se inspirou em
modelos ingleses, como as cidades-jardim e as new towns britdnicas do pdés-guerra, que
previam cinturbes verdes e uma descentralizagdo urbana planejada. As cidades-satélites,
nesse modelo, deveriam ser relativamente independentes, com os servigos basicos de saude,
educacao, comércio, cultura e geracédo de renda disponiveis perto da moradia. Porém, no
contexto brasiliense elas assumiram o papel de suburbios-dormitério, com forte dependéncia
econdmica e funcional em relagdo ao centro. Ja o cinturdo verde transformou-se em uma
barreira fisica para conter o crescimento do Plano Piloto e afastar as populagdes de baixa
renda.

Neste contexto, a ocupagao do espaco que hoje é Sao Sebastido inicia-se em 1957
com a instalagdo de olarias para a produgao dos tijolos na construgdo da cidade. Antes da
mudanca da capital, a area pertencia as fazendas Taboquinha, Papuda e Cachoeirinha, que
foram desapropriadas com o inicio das obras de Brasilia®. Diferente de outras cidades-

satélites que tiveram iniciativas governamentais para realocar contingentes populacionais,
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Sao Sebastido ficou por muito tempo distante das preocupagdes do poder publico, pois sua
localidade ja era distante do centro. O primeiro Plano de Ocupagédo para Sdo Sebastiao,
aconteceu apenas em 1991 e passou a ser uma Regido Administrativa em 1993°.

Desde o inicio do povoamento da regido, havia uma forte mobilizagao comunitaria. No
comecgo dos anos 1980, o nome “Agrovila Sao Sebastiao” foi escolhido em assembleia da
Associacao de Moradores da Papuda. O objetivo era substituir o nome entdo associado a
prisdo local. A nova denominagdo homenageia Tido Areia, reconhecido como fundador da
cidade, e também fazia referéncia a Sdo Sebastido, um santo popular’. Desde entio a luta
pela regularizagao das terras e reivindicagdo por melhor infraestrutura se fizeram presentes.

Atualmente, Sdo Sebastido apresenta profundas desigualdades socioeconémicas em
comparagao as regides administrativas préximas como Jardim Botanico e Lago Sul. De
acordo com a PDAD 2024, enquanto 75,2% dos domicilios no Lago Sul possuem empregados
domeésticos, em Séo Sebastiao 97,8% dos domicilios ndo possuem esse tipo de servico. Esse
contraste também revela aspectos da desigualdade de género, especialmente quando se
observa que Sao Sebastido é uma das regides administrativas com maior percentual de
domicilios com arranjo monoparental feminino (18,8%)"". Tal dado chama a ateng&o para as
condi¢cdes das mulheres que, além de cuidarem de seus proprios domicilios, muitas vezes
prestam servicos domésticos em outras regides, perpetuando dindmicas histéricas de
desigualdade e precarizagao.

Outra informacdo importante é a respeito do indice de Bem-Estar Urbano para o
Distrito Federal - IBEU-DF, criado a partir de varias dimensées'? que verificam a qualidade de
vida da populagao. Em seu ultimo levantamento, em 2021, Sdo Sebastido se encontra no
grupo com os piores indices, juntamente com Sol Nascente/P6ér do Sol e Fercal. Além disso,
foi a RA em que houve maior variagao do ponto de vista negativo entre os anos 2018 e 2021,
com -36%.

Analisar os dados sem um olhar atento pode levar ao mesmo erro cometido pela
Embaixada dos EUA: transformar nidmeros em medo, reduzir uma comunidade diversa e
humana a um caso de policia. E colonizar o olhar, enxergar o outro como perigoso. Imagine o
que é, para um morador, pensar que o lugar onde vive nao merece ser visitado. Ao mesmo
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tempo em que é necessario reconhecer que Sao Sebastido enfrenta as contradicbes
inerentes ao processo de urbanizacao de Brasilia, sobretudo relacionadas a informalidade e a
desigualdade socioespacial , também é fundamental perceber como essa comunidade se
organiza, valoriza sua historia e constréi sua identidade.

Como lembra Brito'®, enquanto as populagdes mais pobres sdo estigmatizadas sob o
rétulo de “invasdes”, associadas a insegurangca da posse e a precariedade urbana,
segmentos de classe média e alta também realizam ocupacdes informais, mas sob a
designacdo mais branda de “condominios irregulares”. Além de viver em um processo
constante de sobrevivéncia e diversos processos de luta pelo territério, essas comunidades
sofrem as consequéncias da desigualdade pela violéncia real e também pela violéncia
simbdlica de setores que criminalizam a totalidade da populacao.

Quem nao conhece Sao Sebastido de perto, ndo sabe que a cidade pulsa em
movimentos sociais e culturais. O Férum de Organizagbes Sociais de Sdo Sebastido atua
coletivamente para fortalecer lacos e buscar formas de cooperagao voltadas ao bem-estar da
comunidade. No levantamento realizado, identificamos 18 organiza¢des mais atuantes, das
quais destacamos sete como exemplo: Casa de Paulo Freire: Espaco comunitario de
educacao popular de jovens e adultos; Casa Luar: Espaco de acolhimento e fortalecimento
de mulheres em situacao de vulnerabilidade; Horta Girassol: Coletivo que cultiva alimentos
de forma agroecolégica e cuida de uma horta comunitaria; Ludocriarte: Organizagéo que
abriga a brinquedoteca comunitaria que atende criangas em contraturno e desenvolve
atividades artisticas e culturais; Memorias Oleiras: Projeto que valoriza e preserva a tradigao
das oleiras de Sao Sebastido; Movimento Supernova: Movimento sociocultural que promove
cidadania, cultura urbana e formacgao politica; Sebas Turistica: Projeto que promove o
turismo de base comunitaria, valorizando a cultura e natureza local.

Além dessas, temos duas escolas publicas na cidade que ocupam uma fungao que vai
além da oferta de cursos que € o CED Sao Francisco, conhecido como Chicdo, que vem
desenvolvendo um trabalho cultural e mobilizador a partir de sua comunidade, e o campus do
Instituto Federal de Brasilia que desenvolve inumeros projetos que envolve a populacao da
cidade. Temos, também, o exemplo pulsante da cultura com a organizacao de Grupos
Juninos: Formiga da Roga, Saca Rolha, Chinelo de Couro, Coisas da Roga, que ao longo do
ano promove ensaios e mobiliza a juventude em suas apresentag¢des pela cidade. Talvez por
isso, nos dados do PDAD 2021 a percepgao de 21% dos moradores de Sao Sebastiao aponta
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que existem espacos culturais publicos na infraestrutura urbana nas cercanias do domicilio™,
sendo que na cidade ndo existem teatros, cinema, bibliotecas, museus e galerias de arte
publicas ou privados.

Nada é mais emblematico em nossa atual cultura colonial do que os Estados Unidos
apontarem as comunidades brasileiras como perigosas para “seus cidadaos”, que precisam
ser protegidos das mazelas sociais que, justamente, decorrem dessa légica colonial de
desigualdade. Devemos contrapor a essa ldgica, publicizando uma outra perspectiva, com um
olhar humanizado, que reconhegca esses espagos em toda a sua complexidade, onde se
constréem diferentes relagdes sociais, em territérios em constante movimento. Mais do que
um “local de risco”, Sdo Sebastido evidencia como as periferias brasilienses sao territérios
vivos, que resistem as desigualdades e constroem alternativas coletivas, afirmando

identidades e produzindo cultura.
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