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1. INTRODUCAO

O processo da descentralizacéo fiscal em curso, ha mais de trés décadas prometia aproximar
as demandas do cidadao as decisdes governamentais, a partir do aumento da autonomia financeira.
Porém, o tecnicismo da informacao analdgica que consiste no planejamento orcamentario e a forga
da austeridade do regramento fiscal criaram barreiras que fragilizaram o debate e as decisdes da
distribuicdo e ou alocacgdo dos recursos publicos com os compromissos do planejamento urbano e

orgcamentario permaneceram centralizadas e conservadoras.

Os acordos selados com os credores da divida publica, bem como os interesses dos agentes
do mercado imobiliario, subtraem parte importante da autonomia financeira orcamentéria municipal
conquistada, limitando o raio de acéo e alcance que a descentralizagao fiscal e a municipalizagédo

da politica publica haviam prometido.

E os instrumentos do Estatuto da Cidade, apresentados como uma possibilidade de
transformacao e incluséo urbana, a partir de decisfes participativas, ainda enfrentam as resisténcias
técnicas e desconhecimentos juridicos, que permitem decisfes que contribuem mais para ampliar
as distancias entre as regides os subconjuntos que compdem a cidade real. Ou seja, a acéo estatal
permanece contribuindo para ampliar e reproduzir a segregacdao territorial, e alimenta a forca da

especulacdo imobiliaria através da propria legislagéo.

Dai a necessidade de inovar a construgcdo da agdo dos programas orgcamentarios, a partir de
informagBes que possam traduzir o local, o alcance do publico-alvo do destino do dinheiro pablico
de cada uma delas. Uma oportunidade efetiva de transformacéo urbana, a partir da associagéo da
geoinformacéo disponibilizada pelo IBGE a ac&o orcamentaria, associando a informacéo digital na

respectiva dotacao orcamentaria.
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A possibilidade de se implantar a georreferenciacdo da estrutura do orcamento publico € uma
realidade, e pode ser vista como um aprimoramento necessario em substituicdo as informacdes

analogicas atuais da dotacdo orcamentaria.

A partir da associacdo da geoinformacédo ou informacéo digital & despesa publica, as escolhas
serdo mais evidenciadas, assim como o impacto do regime fiscal na alocagéo dos recursos publicos,
gue muitas vezes acabou comprometendo e desconfigurando, em razdo das suplementactes
or¢camentarias, as a¢des planejadas no ciclo orcamentario que deveriam chegar ao cidadao, porém
os recursos foram capitaneados pelas despesas financeiras ou pagamento das parcelas da divida

publica, e ora pelos interesses do capital.

Observando que a informagé&o analdgica ndo traduz para o cidaddo qual a agao que deveria ter
chegado até ele, e muito menos qual a razdo quando os recursos planejados sao suplementados
para outras acgbes. Podemos dizer que, mesmo diante das alteragbes das legislagbes do
planejamento urbano e orgamentario, e do aumento da autonomia financeira municipal conquistado
ao longo das ultimas décadas, as indagac6es quanto as dificuldades de a execugdo orgcamentéria
descentralizada contemplar a participacédo das regides mais populosas e desiguais da cidade real

ainda permanecem.

2. INFORMACAO E CIDADANIA: AS INTERSECCOES DAS INFORMACOES GEOGRAFICAS,
GEORREFERENCIAMENTO E O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O tecnicismo que consiste as informagfes analdgicas do histérico de cada empenho do
or¢camento publico, dificulta a compreensédo e o dialogo entre a sociedade civil, as urgéncias do
territério urbano, e a administragdo municipal no processo das decis6es no ambito do planejamento

or¢camentario.

Acreditamos que a proximidade entre o 6rgdo publico e o cidaddo durante a execucgao
orcamentaria, por meio da descentralizacéo, aliada ao esforco da arrecadacéo de recursos proprios,
poderiam enfrentar o rigor das informagdes técnicas, uma vez que a informacdo digital ou
geoinformacédo apontar as decisfes para a sociedade e para a prépria burocracia da administracao

municipal, que podera agir de forma mais estratégica e integrada frente as urgéncias urbanas.

Ou seja, as informacdes digitais georreferenciadas disponibilizadas pelo censo de 2022, por
setor, quadra e lote (SQL), através de pares de latitude e longitude, georreferenciou os enderegos
urbanos (IBGE, 2024a) poderdo ser conectadas e ou associadas a cada dotagdo orgcamentéria de

das acdes dos programas governamentais elaborados no Plano Plurianual (PPA).

Por exemplo, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo poderia se valer das informacbes dos

cadastros que integram o Mapa Digital da Cidade de S&o Paulo, conhecido como GEOSAMPA, no



Sistema de Informacédo Geografica (SIG), composto por diversas camadas tematicas que integram
a cartografia e os cadastros do IPTU e Multifinalitario, e a base de dados para Regularizacédo
Fundiaria Urbana, produzindo o mapa digital da cidade, com potencial de ampliar significativamente
a qualificacéo das acbes do planejamento orgcamentario, associando-as aos distritos censitarios e

até aos equipamentos publicos georreferenciados.

Observando que os arquivos da Malha Municipal Digital (MMD)? podem ser acessados no site
do IBGE, que disponibilizou os diretérios de arquivos agrupados por Unidade da Federacdo (UF),
com prefixo referente ao cédigo de cada Estado e contém todos os atributos que podem ser

acessados, e as informacdes associadas a cada poligono.

Os dados georreferenciados de cada regido do territério urbano apontarédo para as batalhas
cotidianas da sobrevivéncia urbana, a partir de um orcamento articulado e comprometido com as
causas que provocam 0s problemas socioecondmicos urbanos e ambientais e a limitacdo das

escolhas publicas.

E preciso considerar que apesar da administracdo municipal dispor de diagndésticos, planos,
cadastros, imagens areas georreferenciadas, o processo técnico do ciclo orcamentario permanece
distante e dissociado, pouco correlacionado com os indicadores e documentos disponiveis das

informagodes digitais do SIG.

Assim, despesa publica quando georreferenciada mapeara as prioridades das necessidades
mais urgentes, indicando as acdes estratégicas e durante a execug¢ao podera apontar como esta o
ritmo ou andamento dos compromissos e aplicacdo dos recursos publicos com as prioridades
definidas no processo do planejamento, inclusive aquelas definidas por meio dos diversos

instrumentos do Estatuto da Cidade para superar parte dos desafios fundiarios.

A geoinformacao além de traduzir o destino do dinheiro publico, servira como instrumento para
fortalecer o controle social, ampliando a participagéo popular nas decisdes e 0 acompanhamento e
fiscalizacdo de todo o processo do ciclo orgamentério, rompendo com as decisGes centralizadas,
regressivas, conservadoras, e pouco transparentes, que permitiram os atrasos ou impediram as

transformacdes urbanas.

2 As caracteristicas técnicas relacionadas a cartografia e a codificagdo dos atributos do IBGE foram
dispostas na escala: 1:250000; formato: Esri Shapefile -SHP; Sistema Geodésico de Referéncia: SIRGAS
2000 (CODIGO EPSG: 4674); Sistema de Coordenadas: Geogréficas (Latitude e Longitude); e Codificagdo
de texto: UTF-8. Sao informacgdes padronizadas e que georreferenciam todos os municipios brasileiros, e,
portanto, poderiam ser integradas a classificagcao da codificagdo da despesa publica, mapeando as agfes
com a infraestrutura urbana das regifes da cidade por cada distrito.



3. CONCLUSAO

Concretamente, muitas politicas publicas territorializadas permanecem ameacadas frente a
restricdo do regime fiscal, com perdas de orgamento. As despesas georreferenciadas poderéo
aprimorar o ciclo orcamentario, o tornando mais préximo da realidade do territério, a partir da
compreensdo onde serd realizada a acao, sinalizando ao gestor publico maior conhecimento e
comprometimento com as decisdes planejadas, valorizando o potencial do planejamento urbano e

orcamentario municipal, ambos instrumentos que podem transformar da realidade urbana.

Uma ferramenta que pode substituir o processo decisorio carregado de tecnicismo e procedimentos
institucionais que guardam pouca correlacdo com as demandas urgentes da cidade real, e trazer a
tona a escassez de recursos para as regibes que concentram a pobreza urbana. A defesa dos
direitos a cidade depende de uma justa distribuicdo dos recursos desde a fase do planejamento do

or¢camento publico municipal descentralizado até a liquidagéo das despesas publicas.

Ou seja, a cidadania podera chegar para diversos locais que ainda ndo exercem do direito da
moradia digna, pois ndo acessam o saneamento basico, a agua potavel na torneira, a limpeza
urbana, o transporte coletivo, iluminacgéo publica, coleta de lixo, o logradouro, a seguranca publica,

entre outros servicos.

A responsabilidade e importancia dessa metodologia consiste em estabelecer a articulagéo entre a
realidade, a cidadania, o poder politico, a participacdo coletiva nas decisfes do destino do dinheiro
publico. Mostrando que a lei orcamentéaria anual podera integrar-se a geoinformacéao disponivel em
diversos bancos de dados, se correlacionando diretamente com as decisfes que possam evitar as
tragédias urbanas e reduzir a vulnerabilidades das regides que ainda nao usufruem da urbanidade,
a partir de acles estratégicas da administracdo municipal, com solu¢cdes mais certeiras aos

problemas urbanos.

Precisamos comecar, de modo que o direcionamento de verbas publicas seja mais bem distribuido
no territério. Inicialmente a implantacdo da informacdo podera enfrentar dificuldades, como a
resisténcia politica que pode ocorrer por diversos canais, pois sabemos que a informacao podera
ameacar os arranjos centralizadores de se distribuir os recursos. Entretanto a geoinformacéo
associada a dotacdo orcamentaria contribuira para qualificar o debate, e acima de tudo, a
informacé&o digital associada a informag&o orcamentaria devera fortalecer a mobilizacdo pela luta
pelo direito a cidade nas regides da cidade real que mais sofrem com todos os tipos de males

urbanos.
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