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Resumo: 150-200 palavras

O presente trabalho tem como objetivo apresentar a trajetéria de construcdo de uma
agenda antirracista para o campo das politicas climaticas, utilizando como exemplo a
incidéncia politica da Rede por Adaptagcao Antirracista. A partir de uma revisao tedérica sobre
as teorias de formacao de agenda no campo das Politicas Publicas, relatamos e analisamos
0 processo de construcao e inser¢cao do conceito de adaptagao climatica antirracista dentro
da Estratégia Nacional do Plano Clima Adaptagao - politica publica elaborada no ambito do
Ministério do Meio Ambiente. Junto disso, enquanto método de coleta de percepgbes foram
utilizadas entrevistas com organizacbes membras da Rede por Adaptacdo Antirracista e
atores do governo federal ligados a politica publica estudada. Os aprendizados do artigo
apontam para a relevancia dos empreendedores de politicas publicas conectados em suas
identidades e atuagdo enquanto participantes do movimento negro, dando legitimidade a
reivindicagdo com apoio de organizagdes nao-vinculadas ao movimento negro que ja
possuiam abertura nas instancias institucionais do governo federal. Além disso, o artigo
fornece aprendizagens na construgdo e elaboragdo de conceitos e posicionamentos
objetivos em construgao coletiva na sociedade civil para incidéncia politica efetiva e agao
publica.

Resumo expandido: 650-1.000 palavras

Este trabalho analisa a constru¢do de uma agenda antirracista no campo das politicas
climaticas, a partir do estudo de caso da Rede por Adaptacao Antirracista e sua atuagao na
formulacdo da Estratégia Nacional do Plano Clima Adaptacao, conduzida pelo Ministério do
Meio Ambiente. Em 2016, o governo federal produziu um primeiro Plano Nacional de
Adaptacao (PNA) que, diante a auséncia de participagao social, ndo inseriu as populagdes
prioritarias e acabou sendo inutilizado pelo poder publico. Anos depois, em 2023, o governo
federal decide elaborar o Plano Clima Adaptacdo em contexto mais participativo e plural,
reconhecendo a necessidade de didlogo e a abertura de espacgos para a disputa por
priorizagdo politica para os grupos mais vulnerabilizados. Assim, a pesquisa busca
compreender como demandas do movimento negro foram incorporadas as politicas
publicas de adaptacdo as mudancgas climaticas, utilizando referenciais tedricos de Kingdon

(2014), Secchi (2014) e Spink (2013) sobre formagéo de agenda e agao publica.
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A Rede por Adaptacao Antirracista reune cerca de 50 organizagdes da sociedade civil que,
desde 2023, atuam na intersec¢ao entre justica climatica, raca e territério. Seu marco inicial
foi a publicacdo de uma carta-manifesto, denunciando o racismo ambiental e as mais de
500 mortes causadas por chuvas em 2022. A Rede articula-se em duas frentes: conectando
movimentos de base com possiveis financiadores e incidindo em politicas publicas, como o
Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas (PNA), revisado sob o nome de
Plano Clima Adaptagao. Além disso, acompanha projetos de lei no Congresso com foco em
adaptacgéao climatica, como os PLs 4129/2021 e 380/2023, propondo a incorporagdo de um

viés antirracista.

Em julho de 2024, a Rede reuniu-se em Recife (PE) para construir coletivamente o conceito
de “adaptacdo climatica antirracista”. Inspirado na nogao de "escrevivéncia" de Conceicao
Evaristo (2017), esse conceito foi formulado a partir das vivéncias corporais € coletivas das
populagdes negras, buscando dialogar com o poder publico sem abrir m&do da meméria e da
experiéncia dos territérios mais afetados pela crise climatica. A formulagao do conceito teve
como objetivo traduzir desigualdades socioespaciais em linguagem técnica, sem perder a

densidade politica de sua origem.

A analise da inser¢cdo dessa pauta nas politicas climaticas baseia-se em trés abordagens
tedricas. O modelo dos multiplos fluxos de Kingdon (2014) permite compreender como a
visibilidade da crise climatica, a formulagdo de propostas pela Rede e a abertura politica do
governo criaram uma janela de oportunidade. Ja Secchi (2014) contribui para entender a
articulacéo entre atores historicamente marginalizados e instituigdes publicas, enquanto
Spink (2013) destaca a importancia das praticas cotidianas e das linguagens na

conformacgéao da agao publica.

A pesquisa parte de uma abordagem qualitativa, ancorado em um estudo de caso unico,
baseado em Stake (1998), para investigar o caso da Rede de Adaptacao Climatica
Antirracista e insercdo do conceito de Adaptacdo Climatica Antirracista, na Estratégia
Nacional de Adaptagdo Climatica, que foi apresentada em novembro de 2024, apés um
conjunto de processos de participacao social do qual a Rede foi parte. Como estratégia de
coleta de dados, foram mobilizados trés principais métodos: analise documental (leis,
planos governamentais e documentos da Rede por Adaptacao Antirracista) (Bowen, 2009),
entrevistas semiestruturadas com membros da Rede e gestores publicos e relato de
experiéncia dos autores deste trabalho, que contribuiram no processo de construgdo do
conceito como membros da rede desde sua fundagdo. Os dados coletados foram

armazenados e sistematizados no software de analise qualitativa Atlas Ti e foram



codificados e categorizados a luz dos conceitos de Kingdon, Secchi e Spink, utilizados
nesse processo como conceitos sensibilizantes, permitindo identificar os fatores criticos que

facilitaram ou limitaram a inser¢do da pauta antirracista na elaboracdo do PNA.

Os resultados indicam trés estratégias fundamentais da Rede: (1) desenvolvimento do
conceito de adaptacao climatica antirracista, conectando vulnerabilidade climatica com
desigualdades raciais; (2) aliangas estratégicas com organizagées ambientalistas e do
movimento negro com legitimidade institucional; e (3) aproveitamento da consulta publica e
da revisdo do plano para propor recortes raciais em indicadores de vulnerabilidade. Essa
incidéncia se apoiou em empreendedores politicos com experiéncia tanto em gestao publica
quanto nas lutas do movimento negro, na capacidade de tradugao técnica das demandas

sociais e na construgao de pontes com setores governamentais sensiveis ao tema.

A atuacao da Rede reforca a ideia de que o movimento negro ndo apenas reivindica
direitos, mas também produz conhecimento e propde novas formas de organizar a agao
publica. Como aponta Gomes (2017), ha um “potencial educador” nesse processo, que
transforma paradigmas institucionais a partir de saberes forjados nas lutas sociais. A
inclusdo do conceito de adaptacdo climatica antirracista no Plano Clima simboliza um
avanco na forma como se compreende justica climatica no Brasil, tornando mais evidentes

as dimensodes interseccionais de raga, género e classe.

As licdes extraidas do caso destacam a necessidade de (a) fortalecer mecanismos
permanentes de participagdo da sociedade civil; (b) investir na qualificacdo técnica dos
movimentos sociais; e (c) desenvolver sistemas de monitoramento de politicas com recortes
étnico-raciais. Mais do que abrir espagco para novos atores, trata-se de transformar as
estruturas de produgdo de conhecimento nas politicas ambientais, ampliando o

reconhecimento de saberes oriundos das margens.

Em sintese, a experiéncia da Rede por Adaptagcdo Antirracista mostra como é possivel
intervir na formulagcdo de politicas publicas com base em epistemologias negras e
populares. A articulagdo entre critica social e conhecimento técnico aponta caminhos para
uma justica climatica enraizada nas realidades dos mais afetados, reafirmando o papel do

movimento negro como agente de transformacgao no campo das politicas ambientais.
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