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Titulo: Governanca Interfederativa e a garantia da seguranga alimentar: acdes estratégicas
para ampliacdo da producao e comercializagao de base familiar.

Resumo simples: Este estudo investiga os mecanismos de governanca multinivel do
Programa de Alimentos Saudaveis do Nordeste (PAS-NE), analisando como a articulagao
entre Unido, estados, municipios e sociedade civil influencia a ampliacao da producao e
comercializagdo de produtos da agricultura familiar na regiao Nordeste do Brasil. A pesquisa,
de natureza qualitativa, utilizou andlise documental e revisédo bibliografica para examinar o
desenho de implementagdo do programa a luz da teoria da governanga multinivel. Os
resultados indicam que o PAS-NE promoveu avangos na institucionalizacao de espacgos de
cooperagao interfederativa e ampliou a participagdo social, favorecendo a integragdo de
politicas publicas voltadas a seguranga alimentar. No entanto, persistem desafios
relacionados a consolidagao de mecanismos de controle e a mensuragao dos impactos sobre
a producgao agricola e a seguranga alimentar. Sugere-se que o PAS-NE representa um avango
relevante na governanga interfederativa, potencializando estratégias para fortalecer a
agricultura familiar e contribuir para a seguranga alimentar no Nordeste, ainda que sua
efetividade dependa do aprimoramento dos instrumentos de monitoramento e avaliacdo, bem
como da capacidade estatal dos entes envolvidos.

1. Introducao/Contextualizacao

A pandemia de Covid-19 impactou profundamente a produgao e a comercializagao dos
produtos oriundos da agricultura familiar no Brasil, com efeitos significativos na regido
Nordeste, onde se concentra a maior quantidade de estabelecimentos rurais familiares do
pais. Segundo dados do Censo Agropecuario 2017, dos 2,3 milhdes de estabelecimentos

rurais nordestinos, cerca de 79,2% sao classificados como familiares, responsaveis por
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empregar mais de 4,7 milhdes de pessoas, 0 que corresponde a 73,8% da forga de trabalho
total em nivel regional (Aquino; Alves; Vidal, 2020).

Durante a pandemia, restricdbes sanitarias, como o fechamento de feiras livres,
mercados e restaurantes, e a suspensao de aulas escolares, comprometeram os principais
canais de comercializacdo dos produtos de base familiar. A venda direta em feiras e mercados,
tradicionalmente uma das principais formas de escoamento da producéo desse segmento, foi
drasticamente reduzida, levando ao acumulo e perdas de alimentos nas propriedades,
refletindo significativamente na renda das familias agricultoras. Nesse contexto,
aproximadamente 68% dos agricultores familiares relataram impacto negativo nas vendas
durante a pandemia e apenas uma minoria conseguiu manter ou aumentar o volume
comercializado (Futema et al, 2021).

Além disso, a venda dos produtos oriundos da agricultura familiar para os mercados
institucionais por meio do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA), que tradicionalmente garantiam a compra institucional de
parte importante da producao familiar, foi comprometida devido ao cenario de crise sanitaria
e de desmantelamento das politicas publicas, refletindo ndo s6é na renda dos agricultores,
como também na seguranga alimentar e nutricional do publico beneficiado por esses
programas (Leite et al, 2023; Castro, 2019).

Conforme o trabalho desenvolvido por Silva (2021), o efeito negativo do periodo
pandémico incidiu sobre a renda dos agricultores familiares e na cadeia de produgéo desse
setor, comprometendo ndo apenas a sustentabilidade econémica das familias agricultoras,
mas também a oferta de alimentos para o autoconsumo e para abastecimento dos mercados
locais.

De acordo com o Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar (Rede PENSSAN,
2022), mais de 33 milhdes de pessoas conviviam com a fome no Brasil em 2022. Realidade
essa que representou um retrocesso em relagdo aos avangos obtidos na década anterior,
reforcando a importancia de politicas publicas orientadas por principios de equidade,
soberania alimentar e participagao social.

Em um cenario de desmantelamento de politicas publicas, crise sanitaria e embates
contra os governantes do Nordeste, foi apresentado como proposta do Férum de Gestores da

Agricultura Familiar dessa mesma Regido, o Programa de Alimentos Saudaveis do Nordeste
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(PAS-NE), instituido no ambito do Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel
do Nordeste — Consaorcio Nordeste, no ano de 2020.

O programa é considerado uma estratégia de integracdo de politicas publicas com
vistas para a ampliacao da producdo e do consumo de alimentos saudaveis, diante dos
desafios oriundos das mudangas climaticas nos territérios da cidadania na regido Nordeste,
orientado as diretrizes da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar. Seu objetivo é
fortalecer e ampliar a agricultura familiar, proporcionar a seguranga alimentar, combater a
pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel e solidario em nivel regional. Até o
momento, o programa foi langado nos estados da Bahia e do Rio Grande do Norte.

O arranjo de implementagao do PAS Nordeste compreende a presenca da cooperacao
interfederativa entre o governo central, estaduais e municipais, bem como a participagao
social e a articulagdo entre 0 campo e as cidades nos territorios rurais.

Dessa forma, o referido estudo buscou responder a seguinte questdo: os mecanismos
de governanga multinivel do Programa de Alimentos Saudaveis do Nordeste (PAS-NE)
contribuem para a integragéo de politicas publicas e a garantia da segurancga alimentar?

Com base nessa questdo, a pesquisa teve como objetivo central analisar os
mecanismos multiniveis de governanca do PAS-NE, identificando como a articulagao entre
Unido, estados, municipios e sociedade civil potencializa (ou limita) a implementacéo de
acgdes estratégicas para ampliacdo da produgao e comercializagdo de produtos da agricultura
familiar no Nordeste.

O estudo estd assentado teoricamente na perspectiva da governanca multinivel,
considerando a natureza multidisciplinar dessa abordagem no contexto das politicas publicas,
sobretudo por envolver tanto atores publicos quanto privados nos processos de formulagao e
implementacdo de politicas. Nessa perspectiva, a governanga multinivel diz respeito a um
modelo que abrange a coordenagado de diferentes atores, grupos sociais e instituigcdes,
distribuidos em multiplos niveis de governo, desde o local até o internacional. Ou seja, a
complexidade que envolve a produgao de politicas publicas torna imprescindivel a expansao
do escopo analitico para além do Estado (Bechir, 2018).

Sobre isso, Henrichs e Meza (2017) destacam que a perspectiva multinivel de
governanga mobiliza a ampliacdo de estruturas verticais e horizontais, governamentais e nédo

governamentais, que possuam um processo decisorio cooperativo, coeso e transparente.
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Essa dindmica, por sua vez, propicia o desenvolvimento regional, especialmente quando se

adota uma visdo enddgena.

2. Metodologia

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de carater descritivo e exploratério.
Foram realizadas analises documental e bibliografica, utilizando fontes publicas como sites
institucionais do Consércio Nordeste, governos estaduais e entidades parceiras, além de

publicagdes jornalisticas sobre a tematica em questao.

3. Resultados

A analise evidenciou que o PAS-NE mobilizou diversos atores, promovendo a
coordenacgao entre Unido, estados, municipios e sociedade civil. Destacaram-se avangos na
criacado de espacos de cooperacao e no fortalecimento da participacao social. Contudo, como
0 programa ainda estd em fase de execugdo, ndo foi possivel mensurar quantitativamente
seus impactos sobre a produgéo agricola familiar e a seguranga alimentar. Persistem desafios
na consolidacdo de mecanismos de controle e avaliagdo, essenciais para garantir a
efetividade das acbes propostas. Apesar dessas limitacdes, o PAS-NE representa um avango
significativo na governanga interfederativa, potencializando estratégias para ampliar a
producao e comercializagdo de alimentos da agricultura familiar e contribuir para a seguranga
alimentar no Nordeste

Ademais, os achados demostraram que existe interagdo entre os niveis de governo e
outras partes interessadas, dentre essas, atores privados e cidadaos, na formulacdo e
incluidos e discriminados no desenho de implementag¢éo do programa.
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