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Resumo simples

O rompimento da barragem de Fundao, em Mariana (MG), provocou efeitos socioambientais
e socioeconémicos de longa duragao e revelou limitagdes na capacidade estatal de resposta
a desastres. Este artigo analisa a negociacdo do Acordo de Mariana a partir das dimensdes
legal, relacional e politica da agao estatal. A investigacao considera o papel do Estado na
criacdo de normas, na escuta dos atingidos e na mediagao entre interesses econémicos e
sociais. Destacam-se os desafios enfrentados por politicas ambientais diante de prioridades
econdmicas locais, a fragilidade de instituicdes reguladoras e os obstaculos a participacao
social nos processos decisorios. O estudo adota metodologia de estudo de caso, com
analise de conteudo das audiéncias da Comiss&do Extraordinaria da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais, reunindo dados sobre participacdo dos atores envolvidos, além da analise
documental da legislagdo e de dados secundarios. Os resultados apontam exclusdo de
atingidos nas negociagdes, falhas nos cadastros e indenizagbes, atrasos na reparagao e
baixa transparéncia institucional. Conclui-se que o Estado possui uma governanga ambiental
marcada por exclusbes e desequilibrios estruturais. Ainda, esse cenario levanta
questionamentos importantes sobre a efetividade das politicas de mitigagdo de desastres no
Brasil e os caminhos para o fortalecimento das capacidades estatais em contextos de crise.

Resumo expandido

O rompimento da barragem de Fundao, ocorrido em 2015 no municipio de Mariana (MG),
resultou em severos impactos socioambientais e socioecondmicos, cujos efeitos ainda sao
sentidos. O desastre desencadeou uma resposta estatal marcada por disputas politicas e
desafios institucionais, suscitando reflexdes sobre as capacidades estatais envolvidas nesse
processo. Dessa forma o objetivo central deste estudo consiste em analisar as capacidades
estatais quanto a resposta municipal e estadual ao momento de crise ambiental ocasionada
pelo rompimento da barragem de Fundé&o a luz das dimensdes relacionais, legais e politicas,
no que tange a celebracdo do acordo dentro de um processo legislativo da ALMG e os

espacos de escuta dos atingidos, além de constituicdo de comissdes representativas.
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A partir do conceito de “state capacity” de Skocpol (1985), entende-se capacidades estatais
como a habilidade do Estado em implementar objetivos oficiais mesmo diante de oposigao
de grupos sociais poderosos ou em contextos socioeconémicos adversos, evidenciando a
dimensao politica da acao estatal, conforme também discutido por Centeno et al. (2017).
Nesse sentido, com base nas contribuicbes de Leme (2010), que discute o conceito de
capacidades instaladas nas politicas ambientais, destaca-se que a especificidade dessas
politicas impbe desafios adicionais, especialmente por confrontarem interesses locais
frequentemente orientados ao crescimento econdémico imediato. Isso compromete o
cumprimento das normas ambientais e reforca a necessidade da participagcdo ativa da
sociedade civil. Assim, este estudo também adota as dimensdes legal e relacional das
capacidades estatais, conforme Gomide (2016), entendidas como a habilidade do Estado de
regular as intera¢des entre os atores e de construir canais legitimos de escuta e participagéo

social, respectivamente.

Metodologicamente, este artigo adota o estudo de caso, a partir da analise de conteudo das
audiéncias realizadas pela Comissao Extraordinaria de Acompanhamento do Acordo de
Mariana, da ALMG. Foram feitas compilagdes das reclamagdes mais recorrentes, além do
mapeamento da participagdo dos atingidos, do prefeito e de representantes municipais.
Também foram utilizadas analise documental, com énfase na legislacdo ambiental, e analise
de dados secundarios, a fim de ampliar a compreensao sobre os mecanismos institucionais

e contextuais envolvidos.

A analise mostra que os espagos de negociacao institucional foram pouco ocupados pelos
atingidos e seus representantes diretos. Essa exclusdo comprometeu a legitimidade do
processo, considerando que esses sujeitos sdo os principais impactados e deveriam ser
protagonistas na definicdo das medidas de reparacdo, evidenciando as lacunas nas
capacidades relacionais de Gomide (2016). Nesse prisma, Motta (2021) discute a resisténcia
a democratizacdo da agenda da mineracdo em Minas Gerais, marcada por praticas de
chantagem locacional por parte das empresas, uso excessivo da forg¢a policial para protegéo
empresarial, restricdo de circulagdo nos territorios afetados e uma légica desenvolvimentista
que prioriza a expansao econdémica em detrimento da prevencédo de desastres. Além disso,
Motta aponta a fragilidade das instituigdes ambientais, como o Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM), onde predominam representantes aliados ao setor minerario,

comprometendo a imparcialidade dos processos decisorios.

A analise institucional mineira é confrontada com o arcabouc¢o da legislagéo federal, cujos
primeiros marcos datam da década de 1930, mas que sé ganharam maior robustez nos

anos 1970 com a influéncia de agendas internacionais e pressdes sociais (Moura, 2016). O



Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e a Lei Complementar n® 140/2011 sao
exemplos de esforgos legais para consolidar a cooperacéo entre os entes federativos em
matéria ambiental, seguindo as capacidades estatais mobilizadas por Gomide (2016), ainda

que seus efeitos praticos apresentem limitagdes diante da complexidade dos desastres.

A literatura sobre governanca de riscos ambientais também oferece contribuigbes
relevantes. Comfort (2005) propde modelos de resposta a desastres que consideram desde
auxilios federais até protocolos rapidos, permitindo refletir se a burocracia estatal esta
preparada para lidar com emergéncias. Nessa linha, Henrique e Batista (2021) em
consonancia com Birkland (2006), destacam que a resposta mais eficaz a desastres parte
do poder local, mas depende fortemente de articulagdes federais e do fator politico. Como
os autores demonstram, entre 2010 e 2015 houveram mais de 5.700 declaragdes de
emergéncia ambiental no Brasil, mas a alocacao de recursos federais foi significativamente
menor, influenciada pelo alinhamento partidario com o Ministério da Integracdo Nacional,
responsavel pela articulagdo das agdes emergenciais, conforme os limites trazidos pela

dimensao politica de capacidades estatais de Centeno et al. (2017).

Durante as reunides da Comissao, diversas criticas foram levantadas: atrasos e falhas nas
acdes de reparagdo, inadequagbes no cadastro de atingidos, desigualdades nas
indenizagcbes, problemas operacionais e falta de transparéncia nos processos. Essas
queixas reforcam os limites da atuacdo estatal e apontam para uma deficiéncia nas
capacidades estatais tanto no aspecto legal — de garantir regras justas e executaveis —
quanto no relacional — de promover uma escuta ativa e significativa dos atingidos. Um dos
momentos emblematicos foi a fala de Pedro Henrique Barbosa Gonzaga, do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), que afirmou, na 42 Reunido Extraordinaria (04/05/2023), que
a repactuagcdo estava sendo feita sem a presenca dos atingidos e baseada em dados

defasados produzidos pela Fundacdo Renova, deslegitimando o processo.

Assim, o caso analisado revela que, mesmo com manifestagdes de resisténcia por parte da
sociedade civil, os desastres ambientais continuam sendo tratados por uma logica lenta de
reconhecimento das violagbes e uma estrutura institucional que favorece os interesses
econdmicos dominantes. As capacidades estatais, especialmente no campo ambiental, sdo
atravessadas por disputas de poder que limitam sua eficacia e compromissos com a justica
social e ambiental. A atuacdo do Estado mineiro, no contexto do Acordo de Mariana, revela
limitagbes tanto normativas quanto relacionais, refletindo uma baixa articulagdo entre
sociedade, Estado e mercado, e uma governanga ambiental ainda marcada por exclusdes e

desequilibrios estruturais. Esse cenario levanta questionamentos importantes sobre a



efetividade das politicas de mitigacao de desastres no Brasil e sobre os caminhos para o

fortalecimento das capacidades estatais em contextos de crise.
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