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Resumo Simples

O presente trabalho analisa como se da a promogao de politicas publicas voltadas
para pessoas refugiadas LGBTQIA+ no Brasil. Tomando como base o referencial tedrico de
difusdo de politicas publicas e de internacionalizagdo de politicas, o objetivo deste trabalho
é compreender como diferentes atores internacionais — especialmente, a Agéncia da ONU
para Refugiados (ACNUR) e movimentos sociais transnacionais — impactam na adocao, na
formulacdo e na implementagado de politicas publicas para pessoas refugiadas LGBTQIA+
por parte do Estado brasileiro. Para isso, utiliza-se uma abordagem qualitativa, com analise
documental de relatérios do ACNUR, de instrumentos legais brasileiros e de publicagdes de
organizagdes da sociedade civil que atuam com o tema, que esta na intersecgdo entre
politicas publicas voltadas para pessoas refugiadas e politicas publicas voltadas para a
populagdo LGBTQIA+. A partir disso, entende-se que o ACNUR ¢é um ator essencial na
promogao de politicas para pessoas refugiadas LGBTQIA+ no Brasil, atuando como uma
plataforma para movimentos sociais e influenciando o Estado brasileiro a adotar medidas de
protecdo — ainda que encontrando barreiras institucionais e politicas para incorporacao
plena.

Resumo Expandido

Este trabalho se propbe a analisar a promocéo de politicas publicas destinadas a
pessoas refugiadas LGBTQIA+ no Brasil por agentes internacionais que atuam no territério
brasileiro, como a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) e movimentos sociais
transnacionais que atuam na defesa de normas especificas e no acolhimento e protegao de
pessoas refugiadas LGBTQIA+. Para isso, € importante compreender a interseccionalidade
do tema, que esta no ponto de encontro entre politicas publicas para pessoas refugiadas e
para pessoas LGBTQIA+.

A construcdo do regime internacional para pessoas refugiadas remonta ao periodo
da Primeira e da Segunda Guerras Mundiais, conflitos que causaram um grande fluxo
migratério de pessoas forgadas a se deslocar (Barnett; Finnemore, 2004). No Brasil, a
definigdo de refugio foi instituida legalmente em 1997, pela Lei n°® 9.474, que cria o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE), com a missao de analisar as solicitagdes de
refugio em territério brasileiro e coordenar as agbes de protecdo, de assisténcia e de apoio
juridico as pessoas refugiadas (Brasil, 1997). Atualmente, as politicas publicas brasileiras
para pessoas refugiadas sao desenvolvidas por trés principais atores: pelo Estado, por
organizag¢des da sociedade civil e por organizagdes internacionais — com destaque para o
ACNUR.



Paralelo a esta questao, ocorre o avanco nos direitos e nas politicas publicas para a
populacido LGBTQIA+. Um importante marco para o movimento ocorre em 1969, com a
revolta de Stonewall, que contribuiu para a articulacdo social e politica da comunidade e
para a internacionalizacdo da luta (Simdes; Facchini, 2009). O movimento nacional
LGBTQIA+ se estrutura a partir da década de 1970. O apice da conquista de direitos e de
politicas publicas para a populacédo LGBTQIA+ no Brasil acontece na década de 2000, com
a criacao, dentre outras iniciativas, do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao e do
Programa Federal Brasil Sem Homofobia (Alves, 2016; Quinalha, 2022).

No que tange a interseccdo destas duas populagdes no Brasil, o primeiro
reconhecimento de reflgio por motivos de orientacdo sexual ocorreu em 2002, ainda que
sem uma norma especifica para acolhimento e protecao desta populagdo (Andrade, 2018).
Desde 2023, o CONARE também adota um procedimento simplificado para reconhecimento
de pessoas refugiadas LGBTQIA+ cujos paises de origem apliguem penas de morte ou de
prisdo com base na orientagdo sexual e/ou na identidade de género (Brasil, 2023). Nesse
sentido, compreende-se que o Brasil adota um entendimento avancado no que tange ao
processo de solicitagbes de refugio baseadas na perseguigdo por motivos de orientagao
sexual e/ou de identidade de género (Costa; Schwinn, 2016).

Ainda assim, desafios sdo encontrados no que tange a protegcédo e ao acolhimento
desta populagdo apds o seu estabelecimento no pais. E identificado que a maior parte das
acbes voltadas para pessoas refugiadas LGBTQIA+ s&o estabelecidas pelo ACNUR e por
organizagdes nado governamentais. Dado a dependéncia da atuagdo destes agentes na
protecao desta populagéo, o objetivo deste trabalho é compreender como diferentes atores
internacionais impactam na adog¢do, na formulagdo e na implementagcdo de politicas
publicas para pessoas refugiadas LGBTQIA+ por parte do Estado brasileiro (Andrade, 2017;
Sampaio; Ifadired; Albuquerque Filho, 2020).

Desse modo, torna-se necessario destacar, inicialmente, a importancia da atuagao
do ACNUR na adogao de politicas publicas. Barnett e Finnemore (2004) enfatizam que
organizagoes internacionais ndao sdo apenas féruns de cooperacao e debate internacional,
mas sim instituicdes independentes com agendas e culturas proprias. Assim, passam a
atuar ndo apenas na esfera da politica internacional, mas também na politica doméstica,
uma vez que estabelecem papéis de autoridade em suas areas de atuagdo — como € o
caso do ACNUR nas politicas voltadas para pessoas refugiadas. Ja no que tange a atuacao
de movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais, Keck e Sikkink (1998)
constituem importante referencial tedrico na compreensdao de que ativistas e suas
instituicdes estdo inseridos em redes transnacionais de advocacy. Desse modo, sua
atuacao no plano doméstico esta frequentemente inserida em um contexto internacional de

promogao de politicas e normas.



De forma similar, Faria (2018) evidencia a crescente internacionalizacdo das
politicas publicas e o papel das organiza¢des internacionais e de atores transnacionais na
difusdo dessas politicas. Para o autor, as organiza¢des internacionais tém expandido suas
fungdes, influenciando a formulacao, a implementacéo e a avaliacdo das politicas publicas
nacionais, enquanto redes de politicas, comunidades epistémicas e movimentos sociais
transnacionais também exercem influéncia significativa. Assim, organiza¢des internacionais
e movimentos sociais tém papel significativo na promog¢ao de direitos sociais e na
formulacao de politicas que atendam as necessidades de populagdes marginalizadas em
um contexto globalizado.

A metodologia utilizada para esta pesquisa sera a qualitativa, sendo de carater
exploratério. Para que seja atingido o objetivo apresentado, a revisdo de literatura
académica e a andlise de documentos oficiais serdo os principais métodos utilizados.
Assim, serao utilizadas fontes primarias ligadas ao Estado brasileiro, especialmente no que
tange a formulacao e a implementacédo de politicas publicas para pessoas refugiadas e para
pessoas LGBTQIA+, além das medidas adotadas no cerne desta intersec¢do. A analise
documental tera como foco os marcos legais e as politicas de implementagao das politicas
publicas em vigor. Da mesma forma, a analise documental também sera utilizada para
maior compreensdo da atuagdo de organizagdes internacionais e de instituicbes da
sociedade civil na protecédo e no acolhimento a pessoas refugiadas LGBTQIA+. Assim, sera
estudado o posicionamento do ACNUR e de organizagdes nao-governamentais ligadas a
protecao a pessoas refugiadas LGBTQIA+.

Por fim, os resultados da pesquisa indicam que o ACNUR desempenha um papel
central na promogéao de politicas publicas voltadas para pessoas refugiadas LGBTQIA+ no
Brasil — sendo nao apenas um difusor de normas internacionais, mas também uma
plataforma organizacional que potencializa a atuagdo de movimentos sociais. Ainda que
persistam obstaculos politicos e institucionais que limitam a atuagao do Estado brasileiro na
protecao e no acolhimento destes individuos, a agéncia influencia a formulacao de politicas
publicas a partir de sua autoridade na area, contribuindo para o reconhecimento da

populacao refugiada LGBTQIA+ como grupo social passivel de protecao.
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