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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo compreender o processo de inclusdo da Patrulha
Maria em Natal RN na agenda deciséria, a partir do Modelo dos Multiplos Fluxos, tendo em
vista que sua trajetéria foi marcada por debates e contestacbes por parte do poder
executivo. Para tanto, levanta-se a hipétese de que a vereadora proponente foi fundamental
para a escolha da PMP como melhor alternativa de solugdo, exercendo o papel de
empreendedora de politicas publicas. A pesquisa inicia-se a partir da literatura referente ao
estudo da formagdo de agenda, em especial o0 Modelo dos Multiplos Fluxos de John
Kingdon, relacionando com politicas publicas intersetoriais. Também serdo analisados os
conteudos de entrevistas semiestruturadas e documentos para cumprir os objetivos
especificos: 1)Analisar indicadores e possiveis eventos marcantes ligados ao problema da
violéncia contra a mulher em Natal no periodo de 2015 a 2017, empregando o conceito de
fluxo dos problemas. 2)ldentificar preferéncias e prioridades do executivo, explorando o
fluxo da politica. 3) Investigar o papel dos atores individuais e coletivos envolvidos na
trajetéria da Patrulha Maria da Penha em Natal/RN, trabalhando os conceitos de fluxo das
solucdes, janela de oportunidade, empreendedor e de comunidades de politicas publicas.

Palavras-chave: Agenda. Multiplos Fluxos. Intersetorialidade. Violéncia contra a mulher.
Patrulha Maria da Penha em Natal/RN.

RESUMO EXPANDIDO

A violéncia contra as mulheres € uma dura realidade que assola o mundo.
Segundo dados fornecidos pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) no site oficial da
Organizacado Pan-americana de Saude (OPAS)[s.d.], aproximadamente uma em cada trés
mulheres ja foi vitima de violéncia fisica ou sexual em algum momento de suas vidas e 38%
dos feminicidios em todo o mundo, sdo cometidos pelos parceiros das vitimas. Este
fendmeno transcende fronteiras geograficas, culturais e socioeconémicas, demonstrando
ser uma pandemia global que exige atencao urgente.

Reconhecida como uma questao global, a desigualdade de género tem recebido a
atencdo de organizagdes internacionais preocupadas com a promog¢do dos direitos
humanos e a redugdo das disparidades. O Brasil ratificou alguns desses compromissos,
como a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra as

Mulheres, adotada pela ONU em 1979 e ratificada em 1994, e a Convencao Americana dos



Direitos Humanos em 1992, conforme dados do Mapeamento das Delegacias da Mulher no
Brasil (Pasinato e Santos, 2008).

Além de aderir a tratados e documentos internacionais, o Brasil tem avangado em
politicas publicas, ampliando gradualmente os mecanismos legais e politicas para combater
a violéncia contra as mulheres em todos os niveis federativos. A principal iniciativa publica
nesse combate, a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006), foi instituida
durante o primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, proporcionando meios
para prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, notabilizando-se pela
implementacdo das medidas protetivas em favor das vitimas (Pasinato e Santos, 2008;
Brasil, 2006).

Apesar do impacto positivo da Lei no aumento das denuncias de violéncia,
persistem desafios na protecdo efetiva das vitimas, levando estados e municipios a
implantarem suas proprias politicas, dentre as quais citamos a Patrulha Maria da Penha em
Natal/RN. Essa iniciativa busca “qualificar os servicos de atendimento e apoio policial,
garantindo o cumprimento das medidas protetivas concedidas pelo Judiciario” (Natal, 2017,
P.18). Além disso, promove agbes educativas e assistenciais em parceria com diversas
instituicdes publicas e privadas e sua execugéo esta a cargo da Guarda Municipal, tendo
sido proposta pela vereadora Julia Arruda em 2015, e promulgada como Lei n°® 461/2017
(Natal, 2017; Camara Municipal de Natal, s.d.).

A trajetoria da Patrulha Maria da Penha em Natal foi marcada por debates e
contestacdes por parte do poder executivo, que vetou completamente o projeto de lei, sob
justificativa de que o legislativo estava impondo despesa ao executivo, 0 que motivou uma
acao direta de inconstitucionalidade (ADIN), atrasando em anos a sua implementagéao, que
veio a ocorrer somente em 2020, apds deciséo favoravel do Tribunal de Justica (Camara
Municipal de Natal, s.d.).

Mediante o ja explanado, a presente pesquisa é impulsionada pela seguinte
pergunta: Como o modelo dos multiplos fluxos pode explicar o processo de inclusdo da
Patrulha Maria em Natal RN na agenda deciséria? Segue-se entao uma hipotese para
responder a essa pergunta: A vereadora proponente foi fundamental para a escolha da
PMP como melhor alternativa de solugdo, exercendo o papel do empreendedor(a) de
politicas publicas.

A pesquisa apresentara carater qualitativo, com intencdo de captar aspectos mais
subjetivos, e como recomendado por  Zohinhdfer, Herweg e Zahariadis (2022),
esclarecemos que o contexto € democratico, e a escala trabalhada é subnacional, mais
especificamente, municipal, onde o prefeito € o equivalente ao presidente, e a Camara

Municipal de Vereadores equivale ao Congresso, em escala nacional.



Para o desenho da pesquisa, consideramos que o objetivo geral € compreender o
processo de inclusdo da Patrulha Maria em Natal RN na agenda decisoéria, a partir do
Modelo dos Multiplos Fluxos, a pesquisa tera inicio a partir da literatura referente ao estudo
da formacdo de agenda, em especial o Modelo dos Multiplos Fluxos de John Kingdon,
adotado como referencial tedrico. A pesquisa bibliografica também sera utilizada para
conhecer mais a fundo sobre a questdo da violéncia contra a mulher no Brasil € no Rio
Grande do Norte como forma de contextualizar o problema em Natal/RN.
Concomitantemente, sera realizada uma pesquisa documental utilizando os sites da
Camara Municipal e da prefeitura de Natal/RN a procura de informacdes acerca da Patrulha
Maria da Penha em Natal/RN.

Para consecucgao do objetivo principal, estabelecemos objetivos especificos que
serdo trabalhados da seguinte forma:

>  Objetivo Especifico 1: Analisar indicadores e possiveis eventos marcantes
ligados ao problema da violéncia contra a mulher em Natal no periodo de 2015 a 2017,
empregando o conceito de fluxo dos problemas (Kingdon, 2003). Para cumprir esse
objetivo, serao analisados relatérios de violéncia e artigos de midia online dos sites
G1(midia de cobertura nacional e local) e Tribuna do Norte (midia de cobertura local),
contando com o auxilio do Iramuteq na analise dos artigos de midia.

> QObjetivo Especifico 2: ldentificar preferéncias e prioridades do executivo,
explorando o fluxo da politica (Kingdon, 2003). Serdo conduzidas entrevistas
semiestruturadas com representantes do executivo e do legislativo, cujos conteudos serdo
analisados fazendo uso do Iramuteq, mesmo recurso técnico que sera utilizado para
analisar as mensagens do prefeito no periodo de 2015 a 2017.

> Objetivo Especifico 3: Investigar o papel dos atores individuais e coletivos
envolvidos na trajetéria da Patrulha Maria da Penha em Natal RN, trabalhando os conceitos
de fluxo das solucgbes, janela de oportunidade, empreendedor e de comunidades de
politicas publicas (Kingdon, 2003). Para tal, realizaremos entrevista semiestruturada com a
vereadora que proponte da e outros representantes do legislativo, do conselho municipal de
mulheres e do centro de referéncia Elizabeth Nasser ou outros grupos que desempenharam
algum papel na trajetéria da Patrulha Maria da Penha do municipio de Natal/RN. Para
analise do conteudo dessas entrevistas, mais uma vez faremos uso do Iramuteq.

Esclarecemos que a presente pesquisa esta em andamento, ainda na fase de
realizacdo das entrevistas, portanto ainda nao existem resultados que possamos apresentar

por agora.
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