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Resumo:

Este trabalho analisa os efeitos da imposicao de megaprojetos de infraestrutura e logistica
sobre territérios populares e a articulagdo comunitaria para resistir a esses processos.
Desde a década de 1990 as concessbes privadas de rodovias tém se consolidado como
forma dominante. Esse modelo produz processos de expropriacdo e despossessao,
articulando interesses do Estado, do capital e do discurso tecnocratico. A concesséo da
BR-040, em 1996, € emblematica: em quase trés décadas, a concessionaria foi responsavel
por judicializar a remocado de mais de 280 casas, abandonar a obra da Nova Subida da
Serra, violar diversos direitos e causar uma subsidéncia (cratera) que deixou desabrigadas
55 familias da Comunidade do Contorno, em Petropolis-RJ. O texto fundamenta-se na
pesquisa empirica acumulada pelos autores na atuagdo parlamentar e nas mobilizagcbes
politicas da prépria comunidade. Articula-se ainda a critica de Guerreiro Ramos a
racionalidade instrumental com uma perspectiva histérico-materialista da produgdo do
espagco. Nosso objetivo €& demonstrar como o0s deslocamentos compulsorios, 0
silenciamento institucional e a exclusdo dos processos decisorios, vivenciados pela
comunidade, € um padrao de violagdes. Ao denunciar esse modelo, o trabalho aponta para
outra racionalidade politica: coletiva, enraizada no territério e comprometida com a
construcao de um Estado orientado pelos interesses populares.
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1. Contextualizagado do tema

No contexto brasileiro, as politicas publicas de infraestrutura viarias revelam, de
forma recorrente, o tensionamento entre a promessa de desenvolvimento e a imposi¢ao de
I6gicas de mercantilizagdo do espaco. Em nome do “interesse publico”, sdo implementadas
intervengdes que, na pratica, subordinam comunidades populares a logica da valorizagao
privada da terra e dos grandes projetos. A Comunidade do Contorno, localizada em
Petrépolis-RJ, € um exemplo dessa contradicdo. Afetada pela concessdo da rodovia
BR-040 e pela paralisagao das obras da Nova Subida da Serra, iniciadas no final de 2013 e
paralisadas em meados de 2016, a comunidade aguarda ha anos uma solugéo definitiva

para as violagbes que vem sofrendo.

A origem da Comunidade do Contorno remonta ao século XIX, quando terras que
hoje formam a regido, foram concedidas aos colonos alem&es. A comunidade, conhecida
como "Quarteirdo Darmstadt", cresceu com a chegada de novas familias e residentes
vindos do interior de Minas Gerais e cidades vizinhas. Ao longo do tempo, a comunidade se
estruturou em seis nucleos distintos. Na década de 1960, a expansao da estrada, destinada
a conectar o Rio de Janeiro a Brasilia, trouxe consigo desapropriagdes e expulsdes’ de
moradores que residiam na regido ha décadas. Este processo, teve como uma de suas
caracteristicas a auséncia de indenizagdes, moradores forcados a ceder espago para a
BR-040, demonstrando como a imposicao do "progresso" frequentemente resulta em

higienizagao forcada de territérios.

Em 1996, teve inicio a concessdo da rodovia BR-040, que passou a ser
administrada pela Companhia de Concessado Rodoviaria Juiz de Fora — Rio de Janeiro
(CONCER), marcada por violacdes de direitos humanos, ambientais e territoriais. Desde o
inicio da concessao, instaurou-se uma dinamica de negagado sistematica de direitos,
omissao de informacgdes e desconsideracao da existéncia das comunidades impactadas. A

primeira tentativa formal de remog¢ao da Comunidade do Contorno ocorreu em 2003, por

' O conceito de “expulsbes” foi explorado e desenvolvido pela autora Saskia Sassen. Ela afirma que
0 avango da concentragédo de riquezas agrava a desigualdade social e acirra o cenario de expulsdes
— “de projetos de vida e de meios de sobrevivéncia, de um pertencimento a sociedade, e do contrato
social que esta no centro da democracia liberal” (Pag. 39). Estas expulsbes podem, muitas vezes,
estar ocultas, omitidas ou submersas. Mas estéo 13, determinando as relagdes sociais.



meio de uma acgdo judicial que envolveu IBAMA, ANTT, Prefeitura de Petropolis e a
concessionaria. Mas as praticas de invisibilizagdo da comunidade se manifestaram de forma
particularmente grave no processo de implementagdo do projeto Nova Subida da Serra
(NSS).

Apesar dos esforgcos da comunidade para se fazer ouvir, a CONCER reiteradamente
ignorou os alertas e preocupagdes apresentadas. Em reunides realizadas no ano de 2013
com a concessionaria, a comunidade apresentou uma série de questionamentos, como a
auséncia de estudos geoldgicos adequados, o desconhecimento dos riscos de subsidéncia,
e a falta de planos de seguranca para as familias. Esse padréao de negligéncia culminou,
anos depois, em tragédia. Em 7 de novembro de 2017, uma cratera de aproximadamente
20 metros de profundidade se abriu, causando o deslocamento compulsério? de 55 familias
e a interdicdo da Escola Leonardo Boff. A tragédia que se desencadeou ja havia sido
prevista e alertada pela comunidade. Desde ent&o, ndo houve reparagcdo. Mais do que um
acidente, o episddio expressa a racionalidade dominante no modelo de desenvolvimento
neoliberal: exclusdo do processo de licenciamento ambiental (EIA/RIMA); audiéncias

publicas sem a participacao das comunidades; repressdo a manifestacoes populares.

Em contraposicdo a esse modelo de exclusao e violéncia institucionalizada, a Comunidade
do Contorno constitui um exemplo de organizacdo popular e construgcdo coletiva de
alternativas. Desde a década de 1980, os moradores se articulam para garantir direitos
basicos, como transporte publico, saneamento, energia elétrica e educacgdo. Essa trajetdria
foi marcada por mutirbes, abaixo-assinados, representagcdes ao Ministério Publico,
ocupagdes de espacos publicos e articulagdo com o poder publico. A atuacdo da
comunidade, reforca a centralidade da organizagdo popular como instrumento de
enfrentamento ao modelo de planejamento que mercantiliza e expropria. A pratica cotidiana
da participagao ativa, seja em assembleias, manifestagdes ou na produgdo de oficios e
documentos, mostra que os moradores do Contorno ndo apenas resistem, mas constroem
um projeto contra-hegeménico de cidade, afirmando sua permanéncia e o direito de serem

sujeitos de sua propria histéria.
2. Objetivos

Este trabalho tem como objetivo analisar os efeitos estruturais da imposicido de
megaprojetos de infraestrutura e logistica sobre territérios populares e a articulagao

comunitaria para resistir a esses processos, a partir do caso da Comunidade do Contorno.

2 Termo apresentado no estudo antropoldgico técnico e avaliativo, da antropologa Kénia Gongalves
Itacaramby solicitado no dmbito do Inquérito Civil n°® 1.30.007.000318/2017-92 pelo Ministério Publico
Federal e incorporado na Ag¢ao Civil Publica autuada sob o n°® 022384415.2017.4.02.5106.



Com base na experiéncia concreta da implementacdo da NSS, iniciada em 2013, e da
concessdao da BR-040, vigente desde 1996, busca-se evidenciar como o modelo de
desenvolvimento no Brasil opera historicamente como instrumento de racionalizagdo da
desigualdade, legitimando deslocamentos compulsérios, silenciamentos institucionais e
exclusdes sistematicas dos processos decisorios. Longe de constituirem desvios pontuais,
tais processos configuram a expressao recorrente de um padrao de dominagao territorial
que articula Estado neoliberal, interesses de mercado e ideologia do progresso tecnocratico
para legitimar processos de expropriagdo e expulsdo de populagdes vulnerabilizadas. Ao
denunciar esse modelo hegeménico, e relatar a experiéncia de resisténcia da Comunidade
do Contorno, o trabalho aponta para a constru¢ao de outra racionalidade politica: coletiva,

enraizada no territorio e orientada pelos interesses das classes populares.
3. Fundamentacgao Teérica

Esta pesquisa fundamenta-se em um conjunto de contribuicbes tedricas criticas que
buscam compreender como o espago urbano tem sido produzido e disputado no contexto
do capitalismo contemporaneo. O ponto de partida é a critica de Ramos (1989) a
racionalidade instrumental predominante nas organizagbes, que acaba por reforgar
desigualdades ao ignorar os valores coletivos e éticos da vida social. Articulando-se a essa
critica, a pesquisa adota uma perspectiva histérico-materialista da producédo do espago —
como propde Lefebvre (1973) — que entende o territério ndo como mero palco das agdes
estatais e econdmicas, mas como resultado direto das relagdes sociais e das disputas por

poder.

O trabalho dialoga com o conceito de planejamento insurgente (Holston, 2008;
Miraftab, 2009), proveniente da observagcdo dos processos de resisténcia popular e
organizagao coletiva nos territérios e o conceito de “expulsdes” (Sassen, 2016), resultado
brutal da reestruturacdo neoliberal global, que demonstra como grandes projetos de
infraestrutura geram “zonas mortas” sociais e ambientais, expropriando comunidades

inteiras de seus territorios e modelo de vida.

A contribuicdo de Guerreiro Ramos permanece fundamental ao oferecer uma chave
critica para interpretar o papel do Estado e das instituicdes no planejamento territorial. Ao
propor uma racionalidade substantiva, pautada em valores éticos e coletivos, o autor
antecipa a necessidade de fortalecer os enclaves que estdo além do mercado. Essa
racionalidade alternativa, mesmo que nao defendida como revolucionaria, articula-se a
insurgéncia territorial e a construgdo de um outro modelo de Estado, comprometido com os

interesses da populagao historicamente segregada.



4. Metodologia

O artigo baseia-se em relatério publicado pelos autores, a partir do trabalho
desenvolvido na Comissdo Especial instaurada em 2023 na Camara Municipal de
Petrépolis, dedicada a investigar os impactos da atuagdo da empresa CONCER sobre a
Comunidade do Contorno. Também foi considerada a representacdo encaminhada ao
Ministério Publico Federal, que questiona a auséncia de previsdo de reparacbes aos
moradores das comunidades situadas as margens da BR-040, que conforme o edital do
leildao e novo contrato de concessdo, deverdo ser removidos. O trabalho adota uma
perspectiva qualitativa, articulando dados empiricos a critica tedrica da racionalidade
instrumental (Ramos, 1989) e do planejamento urbano sob a légica do capital (Lefebvre,
1973). Para a analise da organizacdo popular, sdo mobilizados conceitos como o

planejamento insurgente (Miraftab, 2009) e a racionalidade substantiva (Ramos, 1989).
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