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Resumo:

A extrema desigualdade social e o caracteristico processo de urbanizagdo brasileiro
desacompanhado de politicas publicas para populagao de baixa renda desencadeiam nas
areas urbanas condicdes severas de segregagdo. Em resposta as inumeras
vulnerabilidades e dificuldade de acesso a cidade, em especial a habitagdo, sao promovidas
pela sociedade civil experiéncias de planejamento insurgente, como as Zonas Especiais de
Interesse Social. Contudo, estudos recentes apontam dificuldades na consolidagcao
institucional deste instrumento e do agravamento das desigualdades sociodemograficas
nestes territorios. Diante disso, o presente estudo objetiva explorar os dados demograficos
de cinco distritos de Florianépolis em contraste com Zonas Especiais de Interesse Social, a
partir da desagregacédo espacial dos dados do Censo de 2022 para desvendar as
desigualdades intra-urbanas.Trata-se de um estudo de abordagem quantitativa, através da
técnica de coleta de dados secundarios do Censo de 2022 e analise dos dados censitarios
espacializados. Dentre os resultados, destaca-se a identificagdo de desigualdades relativas
a raca, idade, alfabetizacao, longevidade, envelhecimento e formagdo das familias. Tais
evidéncias possibilitam investigagbes mais profundas sobre as causas locais dos
desequilibrios, formulagdo de agdes voltadas aos perfis identificados e discussao conjunta
com os atores da politica.

CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

A exclusido e pobreza urbana nas cidades brasileiras sao resultado do acelerado e
desigual crescimento urbano, desacompanhado de politicas publicas de qualidade para
populagédo de baixa renda. Além disso, sdo perpetuadas pelas légicas racionais de pensar a
cidade, orientadas pelas ideologias dominantes, que desencadeiam nas areas urbanas
condi¢bes severas de segregacgao (Maricato, 2000, Villaga, 2010).

Esse contexto é palco do surgimento das politicas urbanas no Brasil, que emergem
da reivindicagao ao acesso a cidade, consolidando-se no Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (1987). Além de possuirem importante papel na formulagdo da politica urbana,
estes movimentos promoveram diversas experiéncias de planejamento insurgente (Faranak,
2016) que passaram a ser institucionalizadas, como as Zonas Especiais de Interesse social,
instrumento de ordenamento territorial, que nasce a partir de experiéncias nas cidades de
Belo Horizonte e Recife (Soares et al., 2012; Freitas, 2018; Lago, 2004; Rolnik et al., 2013;
Moraes, 2017; Neto et al., 2023).



Desde sua criacao, diversos estudos tém analisado a implementagao e os efeitos
das ZEIS como instrumento de regulagdo urbana, destacando avangos como o
reconhecimento legal de territérios informais, melhoria das condigbes habitacionais e
atenuacdo de conflitos fundiarios (Lagos, 2004; Rolnik & Freire, 2013). Contudo,
evidenciam-se limitagdes significativas quanto a efetividade das ZEIS enquanto mecanismo
redistributivo, aliados a alta burocracia, inadequagdo aos parametros urbanisticos,
desinteresse institucional, auséncia de governanga local e a persisténcia de segregagoes
socioespaciais (Oliveira, Moraes, Miranda, 2019; Soares, 2018).

Apesar de sua criacdo e regulamentagao, as ZEIS ndo passaram por um processo
efetivo de consolidagdo institucional, provocando questionamentos sobre a sua
instrumentalizagdo para a perpetuacdao de desigualdades. Como resultado, observa-se a
garantia de uma “cidadania tutelada” aos moradores dos assentamentos precarios
demarcados como ZEIS (Lago, 2004).

Diante desse contexto, torna-se essencial avaliar os parametros de implementacéo
das politicas nos territorios e compreender as desigualdades intra-urbanas, visando
intervengdes alinhadas as necessidades locais. Estudos como os de Lonardi (2007), Braga
(2016) e Calux (2008) aplicam diferentes metodologias para analisar desigualdades urbanas
em ZEIS, como o uso de SIG, indicadores de sustentabilidade e analise de mercados

informais.

OBJETIVO

Partindo da problematica apresentada tem-se como objetivo deste trabalho explorar
os dados demograficos de cinco distritos de Floriandpolis em contraste com quatro nucleos
de comunidades urbanas destes territérios demarcadas como Zonas Especiais de Interesse
Social para desvendar as desigualdades intra-urbanas e fornecer subsidios para a
avaliagdo deste instrumento no municipio, bem como conduzir politicas e agbes para
diminuir as iniquidades, considerando a importancia dos dados intramunicipais para planejar

e dimensionar politicas de acesso a cidade.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho possui abordagem quantitativa com objetivo exploratério. A
coleta de dados se deu através do levantamento de dados secundarios do Censo de 2022 e
da Prefeitura Municipal de Floriandpolis.

A incompatibilidade entre o zoneamento urbano e os setores censitarios do IBGE

levou a escolha de areas com maior correspondéncia entre setores e zonas, garantindo um



retrato mais preciso desses territorios. Assim, adotou-se como unidades territoriais de
analise 5 distritos administrativos centrais da cidade, dentre os 18 existentes, sendo
Estreito, Coqueiros, Trindade, Sede e Saco dos Limbdes, bem como 23 ZEIS neles
localizadas, das 73 existentes. Estas ZEIS reunem diversas favelas e comunidades,
analisadas neste estudo como quatro Nucleos de Favelas e Comunidades Urbanas (NFCU),

conforme Quadro 1, definidas por proximidade geografica.

Quadro 1 - Zonas Especiais de Interesse Social e Favelas e Comunidades Urbanas

Nome Id das ZEIS neste nicleo | Favelas e Comunidades Urbanas

MFCU 1 321; 343; 344; 349; 449 | Moo da Penitenciaria; \ila Santa vitdria: Vila Santa Roza; Moo do 25;
586; 587 904; 905; 915 | Seminha; Momo do Horacio: Alto da Caieira; Tico-Tico; Moo da
916; 1708; 1724 Mariquinha; Jagata; Monsenhaor Topp / José Boiteux; Monte Serrat; Mormo

da Queimada; Mova Descoberta; Moo do Mocotd; Caieira do Saco dos
Limbes; Ocupacdoe Marielle Franco

NFCU 2 112; 195; 2107 Maloca; Morro da Caixa

HNFCU 3 431; 466; 750; T69; 1099; | Chico Mendes; Monte Crisio; Grota, Sape; Morro do Flamengo, MNova
2181 Esperanca

NFCU 4 575 Amranha Céu: Vila Aparecida; Nova Jemusalém; MclLaren

Fonte:
Elaboragao propria a partir dos dados do Censo 2022 (IBGE, 2022) e Zoneamento do Plano Diretor
de Florianépolis (PMF, 2023)

A compatibilizagdo dos distritos e ZEIS com os Setores Censitarios resultou num
universo de 472 Setores Censitarios, dos 1004 da cidade. No Mapa 1 é possivel observar

tanto os distritos e ZEIS como setores censitarios correspondentes.

Mapa 1 - Unidades territoriais de analise
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Fonte: Elaboragdo prépria com uso do Software Quantum GIS a partir dos dados do Censo 2022
(IBGE,2022) e Zoneamento do Plano Diretor de Florianépolis (PMF, 2023)



As técnicas de analises de dados utilizados foram a desagregacao espacial dos
dados do Censo a partir da compatibilizacdo supracitada e estatistica descritiva, apoiada

pelo uso dos Softwares Excel e Software Quantum GIS.

SINTESE DOS RESULTADO

No Brasil, a regido sul destaca-se na tendéncia de crescente instituicdo das ZEIS,
sendo Santa Catarina um dos quatro estados com a maior parte dos seus municipios com
instituicdo de ZEIS (Nakano et al, 2023).

Em Floriandpolis as ZEIS s&o implementadas em 2005, por meio da Lei
Complementar N° 207/2005. Sua legislagcao sofre trés principais altera¢cdes no curso de 10
anos, sendo a ampliacdo das areas delimitadas por meio da Lei Complementar N°
478/2013, integragdo das ZEIS ao Plano Diretor De Urbanismo Do Municipio De
Florianépolis, por meio da Lei Complementar N° 482,/2014, e por fim, com a conturbada
revisdo do Plano Diretor de Florianépolis se tem um novo ajuste por meio da Lei
Complementar 739/2023, que diminui a sua area em 22,72 hectares.

Atualmente a cidade possui 74 ZEIS, que correspondem a 0,67% do territorio de
Floriandpolis, 4,51km2, com maior concentragdo na regido central (44).

Ao analisar a densidade demografica destas areas (Mapa 2), percebe-se que a
densidade dos NFCU chega a ser 3,9 vezes maior que o distrito em que esta inserido e até

39 vezes a média da cidade.

Mapa 2 - Densidade demografica das unidades de analise
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Fonte: Elaboragéo prépria com uso do Software Quantum GIS a partir dos dados do Censo 2022
(IBGE,2022) e Zoneamento do Plano Diretor de Floriandpolis (PMF, 2023)

Em relagédo a variavel racial, observa-se que apenas 3,9% da populagéo branca da
cidade reside nas ZEIS, enquanto entre a populagdo negra esse percentual sobe para
20,3%. Quanto a chefia dos domicilios, trés dos cinco distritos analisados tém maioria
masculina. No entanto, essa tendéncia se inverte nos NFCU onde a presenga feminina
supera a masculina em até 14%.

A partir dos 54 anos, ha uma diferenca de 15% de alfabetizagdo entre distritos
(96,42% em média) e NFCU (81,3% em média). Ainda associado a idade, o indice de
envelhecimento, calculado pelo numero de pessoas com 60 anos ou mais para cada 100
criancgas, nos distritos (137,52) é significativamente superior ao dos NFCU (46,9). Ambos os
valores s&o contrastantes com a média nacional que em 2022 era de 80,0 (IBGE, 2023).

A partir da incorporacao da dimensao territorial para compreender as dindmicas
demogréficas intermunicipais € possivel conduzir politicas e agbes para diminuir as
iniquidades e realizar analises mais aprofundadas sobre as causas locais dos
desequilibrios.

Além disso, faz se necessario incluir uma avaliacdo qualitativa conjuntamente com
0s publicos e atores destas politicas a fim de pensar, discutir e planejar a cidade com base
em suas vivéncias que tem capacidade de revelar mais desequilibrios intra-urbanos do que

qualquer dado.
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