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Resumo simples:

Este estudo visa discutir os modelos de Administracdo Publica e as correntes que propdem
uma superagao no contexto brasileiro do modelo Gerencial, notadamente as proposigdes:
Administragdo Publica do Novo Servico Publico ou da Co-producdo do Bem Publico;
Administracdo Publica Societal; e a Governanga Publica. Dessa maneira, se apresenta
brevemente a trajetéria da gestao publica no pais, com uma formagédo de um Estado sob as
praticas patrimonialistas, caracterizada pela forma privada de trato dos bens publicos; que
veio a ser transformada pela reforma burocratica na década de 1930, ao passo que foram
criados mecanismos de controle dos processos e selegao impessoal de um funcionalismo
publico qualificado, o que trouxe uma légica com foco no interesse publico; substituido pelo
modelo gerencial na década de 1990, agregando a ldgica neoliberal do mercado a gestéao
publica; e nessa perspectiva, sdo apresentadas e discutidas as proposi¢coes alternativas ao
gerencialismo. Tais correntes, mesmo buscando apresentar uma superagado do paradigma
gerencialista, mantém vinculos com suas premissas, refletindo a dificuldade de romper com
a logica privatista que permeia as reformas desde a década de 1990. Assim, em analises
gerais sugere-se que, apesar de novas interpretagdes, ainda prevalecem no¢des gerenciais
nas praticas atuais.

Resumo expandido
Este estudo visa discutir as linhas de pensamento acerca dos modelos de

Administragdo Publica que a literatura trata assentados a realidade brasileira, buscando,
dessa maneira, compreender a relagdo entre os interesses publicos e privados diante da
estrutura do setor publico. Desse modo, desenvolve-se uma discussdo dos principais
conceitos da Administracdo Publica, além da verificacdo de estudos recentes que buscam
apresentar novas perspectivas sobre o0 modelo de Administracdo Publica predominante no
contexto brasileiro. Tal abordagem, assim, possibilita realizar uma analise comparativa a fim
de destacar a légica e os paradigmas vigentes na atualidade. Este estudo ndo pretende
exaurir todas as discussdes sobre as teorias acerca dos modelos de Administragcao Publica
ao compara-las, mas sim propor uma reflexao inicial sobre o momento que estamos nas
producdes sobre o tema.

Nesse sentido, na cronologia da Administracdo Publica Brasileira iniciamos em seus
primérdios com a familia real portuguesa e a gestao patrimonialista que perdurou por anos
no modo de organizagdo da maquina publica da época , conhecida por incorporar questées
de caracter pessoal a gestao dos bens coletivos (Faoro, 2001), situagdo a qual o interesse
publico se encontrava sob o interesse privado. Sendo uma configuragcdo considerada

disfuncional no que tange a gestdo, tais distor¢cdes institucionais, nesse sentido,
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perpetuam-se ao longo do tempo e, embora remodeladas, podem ser identificadas nas
praticas administrativas atuais.

A partir da reforma administrativa durante a década de 1930 na Era Vargas, tem-se a
implementacdao da Administracdo Publica Burocratica, orientando uma nova etapa na
estrutura administrativa e funcionalismo no pais. Este € um modelo caracterizado por um
perfil moderno e com orientacdo a formacao de um funcionalismo publico fundado em
quadros técnicos, sujeitos a regulamentacdes legais, controle hierarquico e estratégias
cientificas de recrutamento e formacgao (Rocha; Mesquita, 2022).

A consolidacdo do modelo burocratico ficou evidente com a criacdo do DASP
(Departamento Administrativo do Servigo Publico), em 1938. Nesse novo modelo de gestao,
observa-se a transicao de um modelo pautado por interesses privados passando o foco para
o interesse publico, na tentativa de romper com a légica patrimonialista que o antecedeu.

Sob a influéncia do ideario neoliberal do final do século passado, impulsionado pelos
paises centrais, uma avalanche de reformas ocorreram na América Latina, que resultou, no
Brasil, na reforma gerencial dos anos 1990, concretizada no governo de Fernando Henrique
Cardoso e liderada por Luiz Carlos Bresser-Pereira, da qual se teve uma reestruturagao da
Administragdo Publica, com uma nova organizagdo do aparelho administrativo do Estado
Brasileiro. Essa reforma, nesse interim, materializou-se, segundo Dasso Jr. (2014), nas
ideias de descentralizagido do Estado, privatizacdes de empresas publicas, entrega de
servigos publicos para execugdo no setor privado e com o surgimento de agéncias de
regulagéo.

Na Reforma Gerencial, tem-se uma mudanga que se pautou com fortes inspiragbes
na gestao privada e uma busca por um Estado minimo. Partindo-se da ideia de que todo o
modelo de Administracdo Publica deriva de uma concepg¢éo de Estado, o presente trabalho
sustenta que o Gerencialismo é o modelo de Administracdo Publica do Estado neoliberal.

A vista disso, tal modelo trouxe concepgdes que, até entao, ndo sofreram nenhum
outro processo de reforma no pais; o que, por consequéncia, abre espaco para a
possibilidade de emergir novos modelos tedricos institucionais na Administracdo Publica
brasileira que buscam contrapor-se ao atual modelo hegeménico. Como exemplo, aponta-se
0s modelos da Administragao Publica do Novo Servigo Publico ou da Co-produgdo do Bem
Publico; Administragao Publica Societal; e a Governanga Publica, para, assim, entender se
estamos em um processo de superagao do paradigma gerencial ou n&o.

Dessa forma, uma das correntes teoricas, a Administragao Publica do Novo Servigo
Publico ou da Co-producdo do Bem Publico é caracterizada por uma gestdo baseada na
democracia e cidadania. Nesse modelo, de acordo com Andion (2009), destaca-se a
caracteristica do papel do usuario do servico publico como um co-produtor e nao somente

um cliente que utiliza os servigos, vendo assim o sucesso das politicas publicas a partir do



envolvimento dos cidadaos nas tomadas de decisdes e nao restrito apenas a aplicacido da
lei e implementacao das politicas. Neste modelo, podemos notar um foco maior no interesse
publico, trazendo aspectos onde os servidores devem desenvolver ideais coletivos
compartilhados com os cidaddos e ndo com consumidores.

Outra corrente que surgiu nas Ultimas décadas foi o da Administracido Publica
Societal, essa forma de gestao traz diversos aspectos de cidadania e participagcao popular
também nas formas de organizacdo. Nesse viés, a participacido nas instituicbes, de acordo
com Paes de Paula (2005) neste modelo, se da através de féoruns tematicos, conselhos
gestores de politicas publicas e orcamento participativo, com o objetivo de colocar em
debate e negociagao as diferentes perspectivas e interesses que surgem vindos da
sociedade, além também de dar visibilidade em setores marginalizados para a tomada de
decisdo, essas alternativas colocam em questdo as formas insuladas no que tange as
formulacdes e o controle das politicas publicas.

Por fim, a partir da analise do artigo “Governancga publica: uma revisdo conceitual” de
Teixeira e Gomes (2019), verifica-se que, embora a governanga publica seja apresentada
como uma possivel superagdo do modelo gerencialista, ela se mostra fortemente vinculada
aos mesmos fundamentos, especialmente na busca por uma eficiéncia administrativa. O
Decreto n® 9.203/2017, ao estabelecer os principios da governanga publica — como
integridade, transparéncia, responsabilidade e capacidade de resposta —, fundamenta-se
no principio constitucional da eficiéncia, introduzido na Constituicdo Federal de 1988 pela
Emenda n° 19/98 que consolidou o Gerencialismo. No entanto, a légica privatista que se
intensificou a partir da década de 1990, por meio de legislagdes que viabilizaram a
delegacdo de servicos publicos ao setor privado, compromete a efetividade desses
principios, uma vez que entidades privadas ndo estdo obrigadas a obedecer aos mesmos
parametros constitucionais que organizagdes publicas.

Portanto, em analises iniciais € possivel observar uma prevaléncia das nogodes e
estruturas gerenciais mesmo em correntes que defendem uma superagao deste paradigma.
Dessa maneira, mesmo trazendo novas interpretacdes as discussdes sobre os modelos de
gestdo publica, tais correntes apresentadas ndo demonstram uma proposta realmente nova

ao contexto brasileiro.
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