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Resumo

Este trabalho analisa a integracdo entre Geodireito e Geotecnologias como
instrumentos de analise das novas formas de regulacao territorial, voltada a gestado
dos conflitos socioambientais urbanos e a espacializacdo das Mortes Violentas
Intencionais (MVI) nos Territérios Prioritarios do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI Il. A exclusao territorial, tipica de diversos
contextos brasileiros, gera vulnerabilidades que, associadas a auséncia de politicas
publicas eficazes, potencializam conflitos territoriais e o agravamento das MVI. A
proposta metodoldgica articula fundamentos juridicos e técnicas geoespaciais para
mapear e monitorar areas criticas, orientando processos de regulacao territorial mais
justos e eficientes. O Geodireito, como referencial normativo, estrutura acfes de
mediacao e prevencao, promovendo justica socioespacial. Conclui-se que a integracao
entre Geodireito e Geotecnologias, sob a perspectiva de entender a regulacéo
territorial em territérios de exclusdo, € decisiva para mitigar conflitos urbanos e reduzir
as MVI nos Territérios Prioritarios no contexto do PRONASCI |l.
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Introducéo

Pensar a regulacao territorial nos territérios PRONASCI Il requer analisar a
configuracdo espacial que foi proposta por Santos (1996), quando o autor concebeu o
espaco a partir das relagbes sociais e da configuracdo territorial. A definicdo de
configuracdo geografica se aproxima substancialmente a contribuir com o direito a
partir dos conceitos de espaco, territdrio e escala o que daria aos juristas ferramentas
importantes para pensar a analise cartografica para além da identificacdo de areas.
Dentro da légica material territorial, € necesséario, portanto, de alguma forma,
considerar a dimenséo interdisciplinar em que envolve questbes que esbarram de uma
forma ou de outra, na Geografia e Direito, principalmente no que tange as
geotecnologias (Ugeda, 2010).

Os territorios PRONASCI |l referem-se as areas delimitadas como prioritarias
para a implementacdo da segunda fase do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI Il), criado por meio do Decreto n® 11.436, de 15 de margo
de 2023. Este programa, instituido pela Lei n°® 11.530/2007, é executado pela Uni&do
com apoio de estados, DF e municipios e tem foco em questbes sociais, como
cidadanias, violéncia de género, apoiam a vitimas, combate ao crime e racismo
estrutural (BRASIL, 2007; 2023).



No contexto dos Territorios Prioritdrios do PRONASCI Il, a dindmica da
violéncia letal esta diretamente relacionada as novas formas de territorializacao,
frequentemente marcadas pelo dominio de grupos criminosos organizados, que
operam segundo logicas territoriais reticulares, conforme descrito por Haesbaert
(2019). A concepcao de territérios-rede € especialmente util para compreender a
atuacao de faccbes e outros grupos em areas vulnerabilizadas, como nos municipios
da Regidao Metropolitana de Belém (RMB), selecionados como prioritarios pelo
PRONASCI II.

A compreensdo dos conflitos socioambientais urbanos e das MVI nesses
territérios requer metodologias que articulem instrumentos técnicos e normativos
capazes de prever ou mapear as novas formas de regulacéo territorial. A proposta
desta pesquisa parte justamente da indagacdo: como o Geodireito, associado as
Geotecnologias, pode contribuir para a regulacéo territorial e a mediacéo dos conflitos
socioambientais urbanos, com vistas a mitigacdo das MVI nos Territdrios Prioritarios
do PRONASCI II?

O objetivo geral é analisar a potencialidade da integracéo entre Geodireito e
Geotecnologias como instrumentos de suporte a analise de formas de regulagcéo
territorial, voltada a compreensdo, monitoramento e mediacdo dos conflitos urbanos
nesses territérios. Os objetivos especificos incluem: (i) mapear areas urbanas
conflituosas e com elevada incidéncia de MVI nos Territorios Prioritarios do
PRONASCI II; (ii) aplicar técnicas de geoprocessamento para identificar padrdes
territoriais que orientem a regulacao do uso do solo e (iii) discutir a atuagdo normativa
do Geodireito como ferramenta de analise de novas formas de regulacdo territorial,
promovendo a mediacao e a prevencao de conflitos urbanos e da violéncia letal.

A metodologia é interdisciplinar, articulando revisédo bibliografica e aplicacdo
préatica de ferramentas geotecnoldgicas, com foco na espacializa¢do dos conflitos e na
andlise de padrdes e similitudes referentes a regulacao territorial. A coleta de dados
inclui imagens de satélite, informacgdes criminais e dados socioeconémicos dos
territorios prioritarios, integrados por meio de geoprocessamento e analise espacial.

Este estudo se justifica pela necessidade de qualificar os processos de
regulagédo territorial, especialmente nos Territorios Prioritdrios do PRONASCI I,
incorporando instrumentos técnico-juridicos que promovam justica socioespacial e
seguranca publica. A incidéncia das MVI evidencia ndo apenas uma crise de
seguranca, mas também uma crise na regulacao territorial, que exige uma abordagem

integradora, fundada na articulagéo entre Geodireito e Geotecnologias.



Desenvolvimento

Em muitas cidades brasileiras, sobretudo nos Territérios Prioritarios do
PRONASCI Il, a convivéncia simultanea entre estruturas de poder legal (instituicdes do
Estado) e formas paralelas de controle (facgbes, grupos armados, liderancas
cooptadas) cria um cenario em que a violéncia letal €, muitas vezes, mediada por
mecanismos de coerc¢éo territorial, medo difuso e préaticas de justica propria (Rolnik,
2015; Maricato, 2016).

Uma linha importante para pensar a dindmica urbana esta apoiada na nocao de
'territérios de exclusdo'. Esse conceito rompe com a ideia de exclusao total ou
absoluta dos espacos periféricos. Ao contrario, para Haesbaert (2019; 2014), o
processo de excluséo ocorre de forma seletiva e relacional, configurando o que o autor
denomina de ‘inclusdo perversa'. Nesse contexto, incluem-se os moradores de
assentamentos precarios — tais como favelas, ocupacfes irregulares, corticos e
periferias urbanas —, que nao sao totalmente excluidos da cidade e da sociedade,
mas inseridos em condi¢Bes extremamente desiguais e precarizadas.

As MVI constituem fenémenos altamente territorializados, cuja espacializacdo
evidencia zonas criticas de vulnerabilidade social e falhas regulatérias (Chagas, 2021;
Costa, 2017). Segundo Waiselfisz (2016), o mapeamento das MVI é essencial para
identificar manchas criminais e orientar politicas publicas eficazes, estruturadas a
partir de processos de regulacdo territorial mais robustos — premissas que
fundamentam a atuacdo do PRONASCI IlI.

Em suma, a articulacdo entre Geotecnologias e Geodireito, sob a perspectiva
da regulacéo territorial, oferece uma abordagem metodolégica e conceitual inovadora
para a analise e a mediacdo dos conflitos socioambientais urbanos e das MVI nos
Territorios Prioritarios do PRONASCI Il. Ela fornece instrumentos técnicos e
normativos indispensaveis para o enfrentamento das desigualdades territoriais e para

a construcao de cidades mais justas, seguras e sustentaveis.

Consideracdes Finais

A integracdo entre Geodireito e Geotecnologias revela-se uma abordagem
estratégica e inovadora para a andlise e a mediagdo dos conflitos socioambientais
urbanos, bem como para a reflexdo critica sobre os processos de regulagéo territorial.
No contexto dos Territérios Prioritarios do PRONASCI I, caracterizados por
vulnerabilidades sociais, precariedade urbana e altos indices de Mortes Violentas

Intencionais (MVI), a articulagdo entre instrumentos normativos e técnicos se mostra



fundamental para orientar politicas publicas mais justas, eficientes e territorialmente
adequadas.

O Geodireito fornece o referencial juridico necessario para transformar os
diagnosticos técnicos em acgdes concretas, promovendo seguranga juridica, justica
socioespacial e respeito aos direitos territoriais. Simultaneamente, as Geotecnologias
oferecem ferramentas indispensaveis para 0 mapeamento, monitoramento e analise
das dindmicas territoriais, subsidiando processos decisorios orientados por evidéncias.

Em sintese, o fortalecimento dessa abordagem integrada representa um
avanco conceitual e metodologico no enfrentamento das complexas questdes que
atravessam os territérios PRONSCI Il, contribuindo para a construcao de cidades mais
seguras, justas e sustentaveis, alinhadas aos principios do direito a cidade e da justica

espacial.
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