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Resumo:

A pesquisa examina a regulacdo do espago urbano nas baixadas do Jurunas e da Terra
firme, em Belém (PA), apontando como praticas formais e informais se entrelacam na
producao do espaco urbano. Nas Baixadas, o direito ndo se limita ao Estado, mas a luz de
praticas préprias, costuradas no cotidiano por moradores, associagdes e liderancas
comunitarias, revelando acordos e normas que regulam o uso do solo e constru¢cao de
moradias. As transacbes imobiliarias, muitas vezes a margem da legalidade, utilizam de
documentos variados que refletem a complexidade fundiaria local. A infraestrutura urbana é
adaptada conforme as necessidades: agua compartilhada, descarte improvisado de
residuos e apropriagao criativa de espacgos publicos. Mais do que chédo, sdo palco de
abrido: festas, feiras, igrejas e muretas que ganham multiplos usos que tecem uma
sociabilidade que desafia a rigidez das normas. A investigacdo, ancorada em dados
empiricos e entrevistas, mostra que esses territérios ndo sdo ao acaso, mas que espacos
marcados por uma autorregulagéo urbanistica e ambiental. Assim, o estudo sobre regulagao
demonstra que existem légicas de ocupacao que revelam outras formas de producado do
espaco.

Introducao

Diante da pluralidade de contextos periféricos urbanos, revela-se a atuagdo de agentes
reguladores no processo de produgcao do espaco para além do Estado como unico
regulador, indicando a coexisténcia de praticas legais e nao legais (Carvalho, 1991). Nesse
sentido, no recorte das baixadas na cidade de Belém observa-se a conformacao de acordos
socioambientais e padrdes urbanisticos que influem no uso e apropriagdo do territorio
(Cardoso, 2012).

Esta pesquisa propde investigar a regulagado do espago nas Baixadas de Belém a partir das
dindmicas de transagbes imobiliarias, do direito de construir, dos servigos urbanos e dos
usos de espagos comunitarios. Para isso, sera analisada a regulagao do espagco em areas
urbanas periféricas a partir da produgdo académica existente, com foco em pesquisas
empiricas entre 1970 e 2021, além de discutir a regulacédo do espaco em duas baixadas de
Belém (PA), na Baixada do Jurunas e na Baixada Terra Firme apresentada em formato de
tabela.

Para tanto, abordara as experiéncias em andamento do projeto “O direito das favelas no

contexto das politicas de regularizagdo fundiaria: proposigcdes conceituais, teodricas,

' Faz referéncia ao Direito de Favelas (Magalhies, 2013) que apresenta as dimensdes sociojuridicas
nas favelas



metodoldgicas e politicas” (Chamada CNPg/MCTI/FNDCT N° 40/2022 Pro-Humanidades),
desenvolvido a partir de uma abordagem empirica com o estudo de multiplos casos em
Belém, Porto Alegre, Salvador e no Rio de Janeiro. De modo que a pesquisa tem uma
abordagem analitica construida através de entrevistas, acervos documentais e observagdes

com liderancas, movimentos sociais e instituicdes publicas.

A regulacao do espago em territérios populares no Brasil

Os territorios populares e periféricos no Brasil estdo condicionados n&o sé a precariedade
econdmica e segregacao socioespacial, como também as intensas relagdes comunitarias e
familiares. Nessa perspectiva, insere-se o imaginario da auséncia de planejamento e de
controle estatal sobre a producao da periferia a revelia de condigbes ilegais e irregulares
(Nisida, 2019), bem como questionando a nocé&o de favelas como um vazio normativo
(Magalhaes, 2013). Conforme Lima (2019),

‘Forma-se nesse espago uma complexa teia de regulagdes, que, embora
ndo sejam organizadas em um corpo juridico escrito, sdo exteriorizadas de
forma tacita ou verbal nos processos de apropriagcdo do territorio e nos
acordos entre os moradores.” (p. 103)
Nesse sentido, se constroi um campo de pesquisa que discute a regulagdo do espago a
partir do pluralismo juridico nas periferias. Diante do qual o direito € marcado por um carater
autoconstruido designado pela porosidade nos becos e pelas conexdes interescalares de
direitos (Lima, 2016), assim como por relagdes entre normatividade e espacialidade
qualificadas por normas ideoldgicas, normas juridicas, praticas juridicas e normas sociais
(Konzen, 2021).

Direito de Baixadas: o caso do Jurunas e da Terra Firme

No contexto de formacado da cidade de Belém, o processo de periferizagdo decorre da
ocupagdo das areas as margens dos rios e areas baixas suscetiveis as inundagdes
periodicas (Miranda, 2021), bem como ligadas ao processo de migracdo das comunidades
tradicionais para os centros urbanos a fim de manter essa relagdo com os rios. Esses
territérios se consolidaram como baixadas, esse estudo analisa a Baixada do Jurunas e a
Baixada da Terra Firme inseridas na primeira légua patrimonial da cidade e inseridas em
Zonas Especiais de Interesse Social. A tabela 1 apresenta as analises preliminares a partir

das dimensdes estudadas.



Dimensoes

Terra Firme

Jurunas

Transacgdes Compra e venda no mercado informal,
Imobiliarias herancga e ocupagéo; Compra e venda no mercado
Titulagdo avulsa por meio de CUEM | informal, heranga e ocupagéo;
UFPA/SPU;
Certificado de regularizagdo SPU; Taxa de aforamento;
Compra da familia Acatauassu (area
privada; Declaracdo COBAJUR,;
Resgate de enfiteuse;
Declaracdo emitida por associacgéo de | Declaragédo de enderego pela
moradores; Usina da Paz;
Declaracdo de enderego pela Usina
da Paz; Titulacdo avulsa por meio de
Venda de lotes condicionada & [ CUEM SPU;
fundacao
Direito de Ocupacdo integral do Ilote ou | Estado disponibilizando aterro
Construir construcao de muros como | através de cadastro junto a
mecanismo para evitar o avanco no | Secretaria de Obras do Estado;
terreno
Na década de 80, as liderancas
Tribunal e delegacias realizando a | decidiram as familias que seriam
mediac&o entre os moradores contempladas com um lote na
Radional | e Il;
Area de acesso comum sem que
impedir a passagem e area de | Demolicdo integral e parcial de
multiplos usos em lotes coletivos edificagdes regulada pelo estado
por obras de macrodrenagem
Ampliacdo condicionada pelo acesso
a recurso
Avanco do lote condicionado a partir
de uma coacdo de género, seja
avanco de laje e muro e seja abertura
de janelas
Demolicdo integral e parcial de
edificagdes regulada pelo estado por
obras de macrodrenagem
Servicos Infraestrutura  basica de  agua | Infraestrutura basica de agua
Urbanos disponibilizada na via com instalagao | disponibilizada na via com
individual pelo morador, sendo | instalagcdo individual pelo
compartilhada em lotes coletivos morador, sendo compartilhada

Sobrecarga do sistema de agua aos
fim de semana, gerando alternativas
de torneiras mais baixas e reserva em
baldes

Compartilhamento de banheiros e
torneiras comunitarias

em lotes coletivos

Descarte de lixo em cestos
suspensos instalados  pelos
moradores ou em esquinas




Descarte de lixo em cestos suspensos
instalados pelos moradores ou em
esquinas

Espacos
Comunitarios

Uso das calcadas com pequenas
bancas, feiras, bares e comércio em
geral.

Praca privada sob controle da Igreja
Catolica, com horario e grades. Conta
com auxilio de empresa privada para

Uso das calgcadas com pequenas
bancas, feiras, bares e comércio
em geral.

Coreto inserido pelo estado que
se tornou area de servico
coletiva

manutencao.
Regulagdo do espacgo a partir do
projeto arquiteténico de
macrodrenagem (muretas) que
impede o banho no rio

Autorizagdo da delegacia de policia
para fechar a rua para festividade

Uso da via publica condicionado pela
condicao fisico-natural a partir das
marés e periodo chuvoso

Considerag¢oes Finais

Em sintese, o estudo sobre regulacdo demonstra que existem légicas de ocupagao
marcadas por relagdes socioconstrutivas que acompanham o crescimento familiar gerando
subparcelamento dos lotes. Por outro lado, as transagdes imobiliarias utilizam de diferentes
documentos comprobatoérios a depender do mosaico fundiario do territério. Além disso, os
servigos urbanos sdo adaptados pelos moradores devido a intermiténcia do servigo publico.
E a apropriagcao dos espacgos publicos com usos de servigos, pequenos comeércios e

festividades.
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