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1. Introducao

O presente trabalho integra o projeto “Coroa da Republica: o quase monarca moderno”, cujo objetivo ¢ analisar
como o presidente da Republica, no contexto brasileiro, assume prerrogativas que o aproximam de uma figura quase
monarquica e como esse fendmeno se relaciona com os desafios do presidencialismo contemporaneo.

O sistema presidencialista brasileiro foi instituido em meio a um cenario de transi¢do historica, marcado pela
Proclamagdo da Reptiblica em 15 de novembro de 1889. Esse momento representou uma ruptura com o modelo
monarquico, mas, paradoxalmente, herdou e até mesmo potencializou certas caracteristicas de centraliza¢do do poder
na figura do chefe do Executivo. Desde o inicio, o presidente da Republica foi investido de uma série de atribuigdes
que conferiam ao cargo uma aura de autoridade e independéncia. Diniz (1984) e Hambloch (1981) observam que, ao
acumular fun¢des de Chefe de Estado, Chefe de Governo, Chefe da Administragao Publica Federal e Comandante em
Chefe das Forgas Armadas, o presidente passou a ocupar um espago politico semelhante ao dos monarcas absolutistas
europeus, ainda que sob um novo regime democratico.

Essa concentragdo de poderes ndo foi uma caracteristica exclusiva do contexto brasileiro, mas ganhou contornos
proprios em nosso pais. A percepgdo de que o presidente da Republica “ja nasceu aureolada” e que “por pouco deixou
de ser vitalicia”, como afirma Diniz (1984, p. 119), reflete a forca simbdlica e institucional que o cargo adquiriu desde
sua criagdo. Tal centralidade ndo apenas facilitou a conducdo de grandes reformas ¢ a manutengdo da ordem publica,
mas também suscitou criticas quanto ao risco de excessos e abusos de poder. O poder presidencial, portanto, sempre
esteve no centro dos debates sobre a democracia e a governabilidade no Brasil.

Atualmente, o processo de escolha do presidente da Republica ocorre por meio de eleigdes diretas, nas quais os
cidaddos exercem seu direito de voto para definir quem ocupard o mais alto cargo da nagdo (BONAVIDES, 2005).
Esse mecanismo democratico representa um avango significativo em relagdo ao passado monarquico, conferindo
legitimidade ao chefe do Executivo e fortalecendo a participagdo popular na vida politica. No entanto, a ampla gama
de poderes atribuidos ao presidente, como sancionar leis, nomear ministros e comandar as Forcas Armadas (DINIZ,
1984), mantém o cargo em uma posi¢do de destaque, capaz de influenciar decisivamente o rumo das politicas publicas
e da administragdo federal.

Entre as prerrogativas presidenciais, destaca-se o principio da irresponsabilidade presidencial, que impede o
presidente de ser responsabilizado por agdes praticadas durante o exercicio do mandato (VENANCIO, 2024). Essa
imunidade, embora justificada pela necessidade de garantir a independéncia e a estabilidade do cargo, suscita criticas
e debates sobre os limites do poder presidencial. O receio é que, ao invés de proteger a democracia, essa prerrogativa
possa gerar abusos e impunidade, especialmente em contextos de crise politica ou institucional. A irresponsabilidade
presidencial, portanto, ¢ um tema central na discussdo sobre a natureza do presidencialismo brasileiro e suas
implicagdes para o Estado de Direito.

Nas democracias modernas, o poder do presidente ¢ limitado por um sistema de freios e contrapesos, baseado no
principio da Separagio dos Poderes. Esse sistema € composto por mecanismos destinados a corrigir falhas inerentes ao
exercicio do poder e evitar excessos por parte dos agentes estatais, equilibrando decisdes e dividindo responsabilidades
entre os Poderes. O Legislativo e o Judiciario, ao lado do Executivo, atuam como contrapesos, fiscalizando as a¢des do
presidente e garantindo que o poder ndo se concentre de forma absoluta em uma Unica pessoa ou institui¢ao.

Apesar desses mecanismos de controle, a impossibilidade de responsabilizar o presidente durante o mandato pode
gerar criticas e questionamentos. Alguns autores, como Diniz (1984), argumentam que essa caracteristica contribui
para uma gestdo quase monarquica por parte do Chefe de Estado, reforgando a ideia de que o presidente esta acima do
bem e do mal enquanto ocupa o cargo. Historicamente, no dmbito dos Estados Unidos, ber¢o do nosso sistema
presidencialista, a figura do presidente ja nasceu marcada por essa aura de excepcionalidade, o que, em certa medida,
se reproduziu em outros paises que adotaram o modelo, incluindo o Brasil.

Ao analisar o poder do presidente da Republica na contemporaneidade, é fundamental compreender as tensdes entre
a concentragdo de atribui¢des e a necessidade de controle democratico. O presidencialismo brasileiro, marcado por uma
quase monarquia moderna, enfrenta desafios constantes para equilibrar a eficiéncia da administragdo publica com a
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garantia de direitos e liberdades fundamentais. O debate sobre os limites do poder presidencial e os mecanismos de
fiscalizag@o e responsabilizagdo é, portanto, central para a manutengdo e o aperfeicoamento da democracia no pais.

Diante desse cenario, o presente trabalho busca aprofundar a discuss@o sobre o poder do presidente da Republica,
analisando seus aspectos histdricos, institucionais e politicos. O objetivo ¢ compreender como a figura presidencial se
insere no atual contexto brasileiro, refletindo sobre os desafios e as perspectivas do presidencialismo, com énfase na
importancia do sistema de freios e contrapesos e na necessidade de fortalecer a responsabilidade democratica do chefe
do Executivo.

2. Materiais e métodos

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e interpretativista, caracterizando-se como um estudo de natureza
teorico-bibliografica. O objetivo central ¢ analisar como o presidente da Republica assumiu poderes quase monarquicos
no contexto da modernidade, investigando as origens do presidencialismo e seus propdsitos originais. O recorte
metodoldgico privilegia a analise de obras fundamentais de renomados juristas e cientistas politicos, com destaque para
as contribuicdes de Bonavides (2005), cujas reflexdes sobre o presidencialismo brasileiro e as relagdes entre poder e
democracia oferecem subsidios essenciais para a compreensdo do tema. A pesquisa também se apoia nas analises de
Diniz (1984), que aprofunda a discussdo sobre as fungdes e a centralidade do presidente no sistema constitucional
brasileiro, bem como nas contribuigdes de Hambloch (1981), que analisa a trajetoria do presidencialismo desde a
Proclamagdo da Republica, ¢ de Venancio (2024), que discute a irresponsabilidade presidencial e seus impactos no
equilibrio democratico.

O método de trabalho consiste na revisdo sistematica da literatura especializada, utilizando-se de fontes primarias
e secunddrias, tais como livros, artigos cientificos e documentos historicos, que abordam a evolugdo do
presidencialismo, as prerrogativas do cargo presidencial e os mecanismos de controle democratico. A analise
interpretativa das fontes selecionadas visa identificar padrdes e contradigdes no exercicio do poder presidencial,
permitindo a construgdo de um panorama critico sobre a centralidade do presidente no sistema politico brasileiro e sua
aproximacdo simbdlica com figuras monarquicas. Dessa forma, a pesquisa busca articular teoria e realidade
institucional, contribuindo para o debate contemporaneo sobre os limites e desafios do presidencialismo no Brasil, com
base nas referéncias que fundamentam o estudo.

3. Resultados e discussiao

A analise dos resultados preliminares do estudo indica que o presidencialismo brasileiro, apés um periodo de
instabilidade e autoritarismo, alcancou notavel estabilidade institucional a partir da promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988. Esse marco constitucional consolidou um sistema de freios e contrapesos robusto, inspirado no modelo
norte-americano, mas adaptado a realidade politica e social do pais. Embora o presidente da Republica concentre
poderes significativos, como a iniciativa de grande parte da legislagdo e o controle sobre o processo orgamentario, seus
atos estdo sujeitos a fiscalizagdo do Poder Judiciario e ao controle politico do Congresso Nacional, o que diferencia o
exercicio do poder presidencial no Brasil em relacdo a outras experiéncias presidencialistas, inclusive a dos Estados
Unidos.

A Constitui¢ao de 1988 fortaleceu a autonomia dos poderes e introduziu mecanismos de responsabilizagdo do
presidente, como o impeachment e a possibilidade de investigacdo criminal, com suspensdo do mandato em casos
especificos, o que limita eventuais excessos e abusos de autoridade. Diferentemente do presidente dos Estados Unidos,
cujo mandato s6 pode ser interrompido por impeachment sem suspensdo imediata durante o julgamento, o presidente
brasileiro pode ser afastado de suas fungdes nos crimes comuns, caso a Camara dos Deputados autorize a instauracao
da agfo penal ¢ o Supremo Tribunal Federal a receba, ou nos crimes de responsabilidade, quando o processo ¢
instaurado pelo Senado Federal. Esse desenho institucional reforga a ideia de que, embora o presidente detenha amplas
prerrogativas, ndo goza de irresponsabilidade absoluta, estando seus atos permanentemente sob o crivo da sindicancia
judicial e do controle politico-parlamentar.

Além disso, o sistema politico brasileiro, marcado por um presidencialismo de coalizdo, exige que o presidente
negocie constantemente com o Legislativo para aprovar suas politicas, o que reforga o equilibrio entre os poderes. O
Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, possui amplas atribuigdes de
fiscalizag@o e controle sobre o Executivo, podendo inclusive autorizar a abertura de processos contra o presidente e
seus ministros. Essa dindmica institucional dificulta a concentragdo excessiva de poder nas mdos do presidente, ao
mesmo tempo em que garante a estabilidade necessaria para a governabilidade, especialmente em um contexto de
multipartidarismo e fragmentag@o politica.

Apesar desses avangos, o presidencialismo brasileiro ainda enfrenta desafios significativos, como a tendéncia a
judicializacdo de questdes politicas e a atuagdo ativista do Judiciario, que em determinados momentos pode interferir
no equilibrio entre os poderes. A experiéncia recente demonstra que o Supremo Tribunal Federal, ao exercer o controle
de constitucionalidade e decidir sobre casos de grande repercussdo politica, desempenha papel central na contengéo de
eventuais abusos do Executivo, mas também pode ser influenciado por fatores politicos e ideoldgicos, o que gera
debates sobre a independéncia e a imparcialidade do Judiciario. Esse cenario revela a complexidade do sistema de
freios e contrapesos no Brasil, que ndo se limita apenas as relagdes entre Executivo e Legislativo, mas envolve também
o Judiciario e, em certa medida, o Ministério Publico.
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A comparagido com o presidencialismo norte-americano evidencia diferengas estruturais importantes: enquanto nos
Estados Unidos o presidente possui poderes limitados para influenciar a agenda legislativa, no Brasil o Executivo detém
a iniciativa de grande parte das leis e pode editar medidas provisoérias com forga de lei, o que lhe confere maior
protagonismo na condugdo das politicas ptblicas. No entanto, essa centralidade do Executivo é contrabalanceada pela
necessidade de formar coalizdes parlamentares e negociar com diversos atores politicos, o que impede a concentracdo
absoluta de poder e favorece a construgcdo de consensos. Assim, o presidencialismo brasileiro, apesar de suas
caracteristicas quase monarquicas, opera em um ambiente institucional marcado por controles democraticos e
mecanismos de responsabilizagio.

Por fim, os resultados do estudo sugerem que o presidencialismo brasileiro, tal como delineado pela Constitui¢do
de 1988, conseguiu equilibrar a necessidade de um Executivo forte e eficiente com a garantia de controles democraticos
e a protegdo dos direitos fundamentais. O sistema de freios e contrapesos, associado a participacao ativa do Judiciario
e do Legislativo na fiscalizagdo do presidente, contribui para a estabilidade institucional e para a consolidagdo da
democracia no pais. Ainda assim, permanecem desafios importantes, como a necessidade de fortalecer a transparéncia
e a responsabilizacdo dos agentes publicos e de aprimorar os mecanismos de controle social sobre o poder presidencial,
garantindo que a quase monarquia moderna nio se transforme em autoritarismo.

4. Consideracoes finais

Considerando o exposto, pode-se afirmar que o presidente da Republica brasileiro, embora historicamente tenha
sido dotado de prerrogativas que o aproximavam de um monarca, perdeu parte significativa de sua antiga majestade
gracas ao aperfeicoamento dos mecanismos de freios e contrapesos. A evolugdo institucional do pais, especialmente
apos a Constituicdo de 1988, consolidou uma estrutura de poder mais equilibrada, na qual o Executivo ndo pode agir
com total autonomia, mas esta sujeito ao controle politico do Legislativo e a fiscalizagdo do Judicidrio. Esse arranjo
institucional inibe eventuais anseios autoritarios e refor¢a a ideia de que o poder presidencial deve ser exercido dentro
dos limites da legalidade e da responsabilidade democratica.

A comparagdo com o presidencialismo norte-americano evidencia que, embora ambos os sistemas compartilhem
principios fundamentais, o modelo brasileiro apresenta particularidades que limitam ainda mais a concentragdo de
poder nas maos do presidente. No Brasil, a possibilidade de afastamento imediato do presidente em caso de investigacdo
criminal ou de processo de impeachment, aliada a necessidade de formar coalizdes parlamentares para governar, impede
que o chefe do Executivo atue como um monarca moderno. Esses mecanismos de controle institucional garantem que
a democracia brasileira ndo mais admitird a emergéncia de novos monarcas, consolidando a importancia do equilibrio
entre os poderes como pilar fundamental do Estado de Direito.

Portanto, o estudo demonstra que, apesar das raizes historicas que conferiram ao presidente da Republica uma aura
de excepcionalidade, o atual arranjo constitucional brasileiro ¢ capaz de assegurar a estabilidade democratica e a
protecdo dos direitos fundamentais. O controle exercido pelos demais poderes e pela sociedade civil sobre o presidente
evidencia o amadurecimento das institui¢des politicas do pais € o compromisso com a democracia. Assim, a quase
monarquia moderna que marcou a origem do presidencialismo brasileiro foi substituida por um sistema em que o poder
presidencial ¢ limitado, controlado e legitimado pelo respeito as regras do jogo democratico.
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