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RESUMO SIMPLES

Este estudo visa analisar a producao cientifica sobre Gestdo de Riscos e Desastres (GRD)
no Brasil nos ultimos cinco anos. A metodologia de pesquisa definida para desenvolver este
estudo foi a revisdo sistematica, a partir da analise da producado académica sobre GRD nas
bases de dados Portal de Peridédicos Capes e Scielo. Os resultados indicam que houve um
crescimento das pesquisas no campo, em razao da intensificagdo dos eventos climaticos
extremos no Brasil. Em termos teodricos, identificou-se estudos na area do Direito dos
Desastres, e metodologias de analise institucional para fortalecer capacidades locais para
enfrentamento de desastres. Evidenciam-se desafios como a baixa integragao entre politicas
publicas e a necessidade de maior articulagdo entre esferas governamentais. Os estudos
indicam avangos pontuais em estratégias adaptativas, embora ainda insuficientes frente a
complexidade dos riscos. A gestao integrada e a educagao cidada surgem como elementos
fundamentais para respostas mais eficazes ao enfrentamento de desastres.

RESUMO EXPANDIDO

A frequéncia de eventos climaticos de caracter extremo tem se intensificado nos
ultimos anos. No Brasil em 2024, segundo relatério da Organizagdo Meteorolégica Mundial
(WMO) foram registrados cerca de 10 eventos climaticos extremos, sendo 3 considerados
como sem precedentes: as chuvas no Rio Grande do Sul, a seca na Amazbnia e as ondas de
calor severo na regidao central do pais.

Esses eventos despertam alertas sobre as consequéncias na dindmica social e
econdmica, impactando diretamente, por exemplo, nas cadeias de producdo de alimentos,
colaborando para uma realidade de inseguranga alimentar na América Latina e Caribe (WMO,
2025). A enchente histérica de maio de 2024 no Rio Grande do Sul gerou prejuizos em torno
de R$8,5 bilhdes no setor agricola, ao passo que no agropecuario foi cerca de R$1,2 bilhdo
(WMO, 2025).

Além disso, o impacto dos eventos climaticos refletiu diretamente na interrupcao de
diversos servigcos publicos, como fornecimento de agua e energia elétrica e os transportes,
com bloqueios em rodovias em todo o estado gaucho e no caso da Regidao Metropolitana de
Porto Alegre teve o seu transporte ferroviario interrompido e o aeroporto completamente
fechado (IPH-UFRGS, 2024) em funcdo da enchente. Esses impactos geraram danos
infraestruturais que se prolongaram mesmo apds o fim da enchente.

Esse cenario de eventos cada vez mais intensos tem se apresentado como uma

tendéncia em vistas as mudancas climaticas. Isso evidencia a necessidade de agir de maneira



preventiva, no ambito da Administracdo Publica, para enfrentar as transformacdes no meio
ambiente e seus impactos.

Para prevenir situagdes de risco, é preciso que os governos invistam na Gestdo de
Riscos e Desastres (GRD). A GRD ¢é entendida como um processo continuo, “apoiado por
estruturas institucionais e comunitarias, com o objetivo de enfrentar vulnerabilidades e
ameacas presentes no territério” (Sulaiman et al., 2021, p. 10). A GRD concentra acdes e
processos que buscam compreender a realidade dos riscos locais, tendo como objetivo
preparar-se para enfrentar as possiveis situagdes adversas que tém potencial para provocar
prejuizos ambientais, econémicos e sociais. Ao gerir riscos visa-se a proposi¢cdo de agdes
preventivas, que reduzem os impactos dos eventos climaticos, amenizando suas
consequéncias (Sulaiman et al., 2021).

No Brasil, a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), aprovada pela
Lei Federal n°® 12.608 de 2012, estabelece as cinco etapas da gestdo de gestao de riscos e
desastres (GRD), sendo a prevencao, mitigagdo, preparagao, resposta e recuperagado. As
etapas de prevencdo, mitigacdo e preparacdo compdem a gestao de riscos e as etapas de
resposta e recuperacao, a etapa de gestdo de desastres (Garcias, Ferentz e Pinheiro, 2019).
A PNPDEC ¢ operacionalizada a partir dos entes subnacionais, principalmente, os municipios,
que sao considerados o nucleo matricial do sistema de protecdo e defesa civil (Pinheiro,
2015).

Ao compreender a GRD como essencial para que governos subnacionais enfrentem
os desafios postos, este estudo visa analisar a producéo cientifica sobre gestdo de riscos e
desastres no Brasil. Para responder ao objetivo posto, a metodologia de pesquisa definida
para desenvolver este estudo foi a revisao sistematica.

Segundo Sampaio e Mancini (2007), a revisao sistematica € um método de pesquisa
que investiga um tema especifico a partir da literatura, utilizando métodos sistematizados de
busca para sintetizar criticamente as evidéncias existentes. Revisdes sistematicas geram
diversos resultados para compreender determinado campo de pesquisa. Por meio deste tipo
de estudo pode-se conhecer, de forma sintetizada, o estado do conhecimento sobre areas de
pesquisa para definir possibilidades de futuros estudos para consolidagdo do campo; mapear
problemas em pesquisas empiricas que devem ser corrigidos por investigac¢des futuras; e, por
fim, contribuir para a formulagao ou avaliacao de teorias que buscam explicar como e por que
certos fendbmenos acontecem (Page et al.; 2021).

Para estruturar as buscas por artigos cientificos, que focam no tema de gestao de riscos
de desastres, foi utilizado o Preferred Reporting ltems for Systematic reviews and Meta-
Analyses (PRISMA) (Page et al., 2021). A partir desta definicdo, foram escolhidas duas bases
de dados para realizacdo desta pesquisa: Portal de Periédicos Capes e Scielo. Como

buscava-se produgdes em periddicos nacionais, optou-se por realizar a pesquisa de artigos



em portugués. Buscou-se nas bases de dados a seguinte busca gestdo AND risco* and
desastre*. O operador booleano AND foi utilizado, pois todos os termos precisam estar
presentes no artigo. Utilizou-se também o operador de truncagem (representado pelo
asterisco) ao final da palavra risco e desastre para incluir as variagdes de plural dessas
palavras.

Optou-se na pesquisa por artigos revisados por pares e que o “string” estivesse presente
no resumo dos artigos. Restringiu-se para artigos dos ultimos cinco anos (2020 a 2025),
disponiveis de forma online. Como critérios de inclusado de artigos foram considerados estudos
empiricos, que apresentem em sua estrutura a metodologia de pesquisa e seus resultados de
forma detalhada e estudos tedricos, que envolvam o tema pesquisado. Como critérios de
exclusao foram desconsiderados artigos duplicados, estudos de revisao sistematica, revisao
de escopo e revisao narrativa, teses, dissertacoes, breves relatos de pesquisa e artigos em
inglés.

Como resultados da revisao sistematica observou-se que nos ultimos cinco anos houve um
crescimento das pesquisas no campo, que pode ter como justificativa a intensificacdo dos
eventos climaticos extremos no Brasil. Outro ponto a destacar é a importancia de arcabougos
tedricos, como o Direito dos Desastres, e metodologias de analise institucional para fortalecer
capacidades locais para enfrentamento de desastres. Evidenciam-se desafios como a baixa
integracdo entre politicas publicas e a necessidade de maior articulagido entre esferas
governamentais. Também foram identificados avangos pontuais em estratégias adaptativas,
embora ainda insuficientes frente a complexidade dos riscos. A gestao integrada e a educagao
cidada surgem como elementos fundamentais para respostas mais eficazes ao enfrentamento

de desastres.
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