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RESUMO SIMPLES:

O Estado desempenha um papel crucial na entrega de politicas publicas e na promog¢éao
do bem-estar dos cidaddos. No entanto, a qualidade do corpo burocréatico é o fator
determinante nesse processo, variando significativamente entre localidades. A
concepcao ideal de uma burocracia, segundo Weber, baseia-se na técnica e no
recrutamento por mérito. Criticas do New Public Management apontam a burocracia
weberiana como auto-referente, pouco focada em resultados e desatualizada. Em
resposta, o Neoweberianismo surge, modernizando a visdo de Weber ao incorporar a
participacdo social e instrumentos de gestao contemporaneos. Este trabalho propée um
indicador de capacidade burocratica alinhado aos principios weberianos, mas que
também integra conceitos neoweberianos, mensurando o controle social e o0s
instrumentos de gestdo. O indicador possui trés dimensdes: técnico/meritocratico,
controle social e gestdo para resultados. A analise visa mensurar e mapear as
capacidades burocraticas nos 5.570 municipios brasileiros, utilizando dados da
pesquisa Munic/IBGE de 2019. Por meio de estatistica descritiva e correlacao espacial,
sera possivel descrever a distribuicdo dessas capacidades no territério nacional,
avaliando sua concentracdo e o potencial de entrega de politicas publicas no nivel
municipal.

RESUMO EXPANDIDO:

Contextualizagdo do Tema

O debate sobre a capacidade estatal, especialmente em nivel local, tem ganhado
destaque na literatura académica e no planejamento de politicas publicas. A efetividade
da acéo governamental e a qualidade da entrega de servigos aos cidadaos dependem
fundamentalmente de uma burocracia qualificada e adaptada as demandas
contemporaneas. Nesse cenario, a discusséo sobre o Neoweberianismo ressurge como

um campo fértil para repensar o papel do Estado, distanciando-se tanto do modelo
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puramente weberiano (considerado excessivamente formal e auto-referente) quanto das
abordagens da Nova Gestdo Publica (NPM), que por vezes negligenciaram o papel
central do Estado (Pollitt & Bouckaert, 2011; Drechsler, 2017). O Neoweberianismo
busca uma sintese que revaloriza a burocracia profissional e o ideal de servigo publico,
ao mesmo tempo em que incorpora elementos de flexibilidade, orientagcdo para
resultados e, crucially, a participagdo social e a modernizagdo dos instrumentos de
gestao (Bouckaert, 2012; Papi, 2018). Autores como Gomide (2016) e Marenco (2011)
tém contribuido para a compreensao de que a burocracia ndo pode ser meramente
técnica e meritocratica, mas precisa ser capaz de expandir seus canais de interlocucao
e negociagcado com diversos atores sociais, caracteristica que Luciana Leite Lima (2020)
ressalta como fundamental para a capacidade estatal local. A capacidade estatal local,
muitas vezes subestimada, é crucial para a implementacado de politicas publicas que
respondam as necessidades especificas de cada territério, exigindo um corpo
burocratico apto a enfrentar os desafios de um ambiente cada vez mais complexo e
dindmico. O reconhecimento de que a burocracia tem papel ativo na implementacgéo de
politicas publicas e na construgdo da capacidade estatal é central nessa abordagem,

conforme também discutido por Bersch, Praga e Taylor (2017) e Evans (1995).

Objetivo

O objetivo deste trabalho é propor um indicador de capacidade burocratica,
fundamentado nos pressupostos weberianos de uma burocracia qualificada, mas que
também incorpora as discussdes mais recentes do Neoweberianismo, mensurando

mecanismos de controle social e instrumentos de gestao.

Metodologia

A metodologia deste trabalho emprega uma abordagem multifacetada para a construgao
e anadlise do indicador de capacidade burocratica. A construcdo do indicador de
capacidade burocratica iniciou-se com a definicdo de trés dimensdes fundamentais:
técnico/meritocratico, que reflete a profissionalizacdo e o recrutamento baseado em
mérito; controle social, que abrange mecanismos de participagao e fiscalizagdo da

sociedade; e gestao para resultados, focada na eficiéncia e no alcance de metas.

Para a mensuracado e mapeamento das capacidades burocraticas, utilizamos dados da

pesquisa Munic/IBGE de 2019, que abrangem os 5.570 municipios brasileiros. Aescolha



dessa base de dados se justifica por sua abrangéncia e pela riqueza de informacdes

sobre a estrutura e o funcionamento das administragdes municipais.

Um dos pilares metodolégicos deste estudo é a aplicagdo de técnicas de reducao de
dados. Pretendemos utilizar a Analise de Componentes Principais (ACP) para identificar
as principais variaveis que explicam a variagdo nas dimensdes da capacidade
burocratica, condensando muitas varidveis em um conjunto menor de componentes que
capturam a maior parte da informagao. Além disso, empregaremos o Modelo de Classes
Latentes (LCM) para identificar grupos ou "classes" de municipios que compartilham
perfis semelhantes de capacidade burocratica, revelando tipologias ocultas na
heterogeneidade dos dados. A combinagao dessas técnicas permitira compor um ou
mais indicadores robustos que mensurem a capacidade estatal de forma mais precisa

e multifacetada.

Apods a criagao do indicador, as técnicas de analise incluirdo estatistica descritiva para
caracterizar o perfil geral das capacidades burocraticas nos municipios brasileiros. A
correlagdo espacial sera utilizada para analisar a distribuicdo geografica dessas
capacidades, permitindo identificar padrdes de concentragdo ou dispersao no territério
nacional. Isso nos ajudara a entender se municipios vizinhos tendem a ter capacidades

semelhantes e a visualizar a "poténcia" do Estado local em diferentes regides.

Sintese dos Resultados

Os resultados da analise descritiva das capacidades burocraticas nos municipios
brasileiros indicam que os municipios de menor porte, em geral, apresentam uma
poténcia limitada na entrega de politicas publicas. Isso sugere que ha uma correlagéo
entre o tamanho do municipio e a capacidade burocratica instalada, evidenciando
desafios especificos para a gestao publica em localidades com recursos e estruturas
mais restritas. A distribuicdo espacial das capacidades burocraticas aponta para
concentragbes em determinadas regides, o que levanta questbes sobre as

desigualdades na capacidade de agao do Estado em diferentes partes do territorio.
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