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Resumo simples

O artigo analisa as conferéncias de politicas publicas como instituicbes participativas
(IPs) no contexto democrético brasileiro, especialmente ap6s a Constituicdo de 1988.
Por meio de revisdo tedrica, discute-se como essas instancias contribuem para a
deliberacdo publica, com especial interesse na formulagéo de politicas, destacando-se
a influéncia da ideologia dos governos em sua promoc¢ao ou retragédo. A experiéncia dos
governos petistas, sobretudo no segundo mandato de Lula, foi marcada pela expansdo
e diversificagdo tematica das conferéncias, enquanto gestdes de direita e extrema-
direita demonstraram resisténcia, promovendo a extincdo de IPs e priorizando a
terceirizacao de servicos. A efetividade das conferéncias também é ponto de andlise, o
que ocorre considerando-se tanto em sua capacidade de incidir sobre politicas e
legislagdo quanto em seus efeitos indiretos, como o fortalecimento da participagéo social
e 0 agendamento de debates publicos. O estudo enfatiza, ainda, a importancia das
dindmicas informais que ocorrem paralelamente as estruturas institucionais formais.
Conclui-se que as conferéncias, apesar de seus limites, configuram-se como espacos
relevantes de construcdo democratica.

Resumo expandido

Com a promulgagédo da Constituicdo Federativa de 1988, o Brasil observou
uma série de inovacdes do ponto de vista da ampliacdo da participacdo da sociedade
nos processos de formulacao das politicas publicas (TATAGIBA et al., 2022). A partir do
dispositivo constitucional e, posteriormente, da legislacédo infraconstitucional, diversas
instancias de participacdo foram incorporadas ao arcabouco politico nacional, com
principal destaque para as chamadas instituicées participativas (IPs).

Este trabalho tem o objetivo de apresentar tépicos de interesse sobre as IPs
dentro do campo da teoria democratica, com foco nas conferéncias de politicas publicas
no Brasil. Além de propor uma atualizagédo de ordem tedrica sobre o tema, pretende-se
avancar na compreenséo sobre as implicacdes da ideologia dos governos na maior ou
menor abertura a esses espacos participativos, bem como nas formas de incidéncia das
conferéncias na formacao da agenda estatal — apresentando-se, tais etapas, como suas
maiores contribuicbes ao campo. Elucida-se que se trata de um trabalho concebido
como fragmento de uma investigacdo maior, parte de dissertacdo de mestrado em
administracao publica.

Como procedimento metodoldgico, o artigo vale-se de revisdo de literatura
sobre IPs e conferéncias de politicas publicas, com especial interesse em artigos e
producgdes tedricas e empiricas que abordem a incidéncia da participacdo na agenda

estatal e a relacdo entre aspectos ideoldgicos governamentais e a participacao.



As conferéncias nacionais de politicas publicas configuram uma das IPs mais
relevantes no contexto institucional brasileiro, e constituem espacos institucionais de
participacdo e deliberacdo sobre aspectos, temas, diretrizes de politicas publicas
setoriais, cuja finalidade pode ser consultiva ou deliberativa. Elas representam “[...]
espacos de participacdo e de deliberacdo que requerem esforcos diferenciados, tanto
de mobiliza¢do social, quanto de construcéo da representacéo social e do didlogo em
torno da definicdo de uma determinada politica publica” (FARIA; SILVA; LINS, 2012, p.
250). Avritzer (2012, p. 8), ao tratar especificamente do tema das conferéncias nacionais
de politicas publicas, as apresenta como “[...] IPs de deliberacéo sobre politicas publicas
no nivel nacional de governo que sdo convocadas pelo governo federal e organizadas
nos trés niveis da Federagdo” — sendo importante frisar que, embora seja prerrogativa
do governo federal a sua convocacéo, algumas delas estdo previstas em lei e tém a sua
convocagao obrigatoria por parte do Poder Executivo, como as conferéncias de saude.

Bezerra (2020, p. 174), ao analisar as experiéncias do PT em relagdo a
din&mica participativa no nivel federal de governo, sustenta que “[...] a maior interagao
entre Estado e sociedade civil foi um elemento central de governabilidade social, de
sustentacgdo politica e de construcéo de pautas sociais e redistributivas, alinhadas com
a agenda prioritaria do governo”. Assim, o PT, principal representante da esquerda
brasileira, teve papel fundamental na difusdo das inova¢des democraticas no Brasil via
IPs. De fato, no plano federal as conferéncias tiveram um tragco de expansdo e
generalizacdo no segundo mandato do governo Lula, entre 2007 e 2010, fazendo com
que se constituissem como a principal forma de participacdo na esfera federal
(AVRITZER, 2012), além de ter observado um alargamento tematico, considerados os
dois mandatos desse Presidente (POGREBINSCHI, 2012).

Dessa forma, a experiéncia mostra que o estimulo decisivo a participacao tem
sido uma marca das gestdes do PT (AVRITZER, 2012; BEZERRA, 2020;
POGREBINSCHI e SANTOS, 2011; SOUZA, 2012), ao mesmo tempo em que desponta
como opcdo ndo considerada quando analisada a experiéncia nacional recente de
ascensdo de um governo de extrema-direita no pais. também corrobora que a adocao
dos espacos formais de participacdo sdo uma agenda mais propria dos governos de
espectro de esquerda. A publicacdo do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, pelo
entdo mandatario do governo federal (de extrema-direita), extinguiu diversas IPs e
mecanismos participativos institucionalizados na gestédo nacional, incluindo comissdes
e conselhos. Também os governos de direita no Brasil, de caracteristica neoliberal,
determinam outro caminho para relacdo da sociedade com o Estado: a terceirizacdo da

prestacéo de servicos publicos via parcerias (DAGNINO, 2004).



O olhar para a incidéncia das conferéncias na formacdo da agenda do Estado
inevitavelmente passa por uma reflexdo sobre o aspecto da efetividade dessas IPs, e
pensar a efetividade como reflexo na producéo de politicas publicas € um dos caminhos
possiveis para compreender tal prerrogativa. Wampler (2011) destaca que h& pouca
evidéncia na literatura que demonstre sistematicamente como as conferéncias
impactam os resultados das politicas publicas.

Estudos apontam para a existéncia de fortes elementos deliberativos nas
conferéncias nacionais, marcado pelo intenso debate de propostas, sem prevaléncia da
vontade do governo (AVRITZER, 2012) — o que se traduz em indicios sobre a sua
efetividade. Por outro lado, uma andlise das conferéncias de politicas publicas no nivel
federal, entre os anos de 1988 e 2009, demonstram importante impacto delas sobre o
Poder Legislativo (POGREBINSCHI et al., 2010; POGREBINSCHI e SANTOS, 2011).
Ha, ainda, as dimensdes do fortalecimento da participacdo, da andlise de situacdes e
do agendamento — discusséo, debates — de assuntos como aspectos de efetividade das
conferéncias, para além da dimensé&o propositiva (SOUZA, 2012).

Ha que se considerar, enfim, o espaco fora da estrutura formal das IPs — e das
conferéncias, em particular — como parte relevante do processo deliberativo. Isso
porque, em paralelo aos procedimentos formais das IPs, ha diversas atividades
informais que contribuem com a interacdo entre os atores, por meio das quais séo
construidos lagos de confianga e de solidariedade e se desenvolvem estratégias
politicas coerentes com o que defende cada diferente ator e movimento social
(WAMPLER, 2011).

Destaca-se que a principal contribuicdo do trabalho esta na articulacdo entre
teoria democratica e pratica institucional, com énfase na influéncia da ideologia
governamental sobre a abertura e fortalecimento desses espa¢os. Também se destacou
a atuacdo dos movimentos sociais como agentes centrais na disputa por politicas
publicas dentro e fora das IPs. Por fim, trouxe reflexdes sobre o aspecto da efetividade
das conferéncias, propondo, entre outros pontos, que a estrutura formal dessas IPs
funciona também como catalisadora de outras dinamicas que reforcam e fortalecem as

préprias IPs no contexto da participacédo e da deliberacéo no Brasil.
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