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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de analisar como a China tem utilizado tecnologias
digitais, para modernizar seu sistema nacional estatistico, com destaque para o
trabalho do National Bureau of Statistics (NBS). A pesquisa busca compreender de
que forma a integragéo de tecnologias digitais — como big data, inteligéncia artificial
e infraestrutura de conectividade — tem ampliado a capacidade de gestdo do
Estado chinés, especialmente no que diz respeito a coleta, processamento e analise
de grandes volumes de dados em tempo real para fins de planejamento estratégico
e governanga. A hipdtese central € que a construgdo de um ecossistema digital
soberano, sustentado por infraestrutura fisica, plataformas tecnologicas e uma
industria nacional de equipamentos, tem fortalecido significativamente essa
dimensdo da capacidade estatal, conferindo maior eficiéncia e precisdo em todo o
ciclo de politicas publicas. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base
na analise documental, priorizando documentos oficiais do governo chinés,
relatérios do NBS e literatura académica sobre estatistica e governanga digital.
Conclui-se que a China tem avancado de forma expressiva na consolidacdo de uma
capacidade estatal digital técnico-administrativa, impulsionada por uma estratégia

nacional de desenvolvimento auténomo no setor digital.
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Nas Jultimas décadas, o avangco das tecnologias digitais tem promovido
transformacdes profundas nas formas de governanga e gestao publica em diversas partes
do mundo. Na China, esse processo assume ritmo acelerado e configura-se como um
componente central da estratégia estatal de modernizacéao e fortalecimento da soberania
digital. Nesse contexto, destaca-se a atuacido do National Bureau of Statistics (NBS), érgao
responsavel pela produgédo e coordenacéo das estatisticas nacionais. Este artigo tem como
objetivo analisar como o Estado chinés tem utilizado tecnologias digitais para reconfigurar
seu sistema estatistico nacional, enfatizando o papel do NBS em um ecossistema digital
progressivamente mais autbnomo e integrado.

Parte-se do pressuposto de que a incorporagdo de tecnologias como Big Data,
inteligéncia artificial e redes de conectividade tem ampliado de forma significativa a
capacidade estatal de gestdo. A coleta, o processamento e a analise de grandes volumes
de dados em tempo real ndo apenas otimizam o ciclo de politicas publicas, como também
redefinem as proprias praticas de governanca. A constituicdo de um ecossistema digital
soberano — estruturado por meio de infraestrutura fisica nacional, plataformas tecnolégicas
préprias e uma industria local consolidada, tém conferido ao Estado chinés maior agilidade,
precisao e responsividade nas suas intervengdes (Maia, 2025).

O NBS desempenha papel estratégico nesse arranjo ao adotar fontes alternativas de
dados — como registros administrativos, transacdes eletrbnicas e sensores digitais —,
superando limitagcdes inerentes aos métodos tradicionais de levantamento estatistico. Essa
digitalizacdo permite a geracdo de informagdes em tempo real, fundamentais para o
monitoramento continuo de politicas publicas e para a atuacdo proativa e preditiva do
Estado. Tais transformagdes exigem também novas capacidades institucionais, incluindo
reconfiguracbes internas, formacao de quadros técnicos especializados, legislacdo
pertinente e inovagao nos processos de gestao.

Com base nos aportes tedricos de Cingolani (2013) e de Gomide, Silva e Pires
(2014), este estudo sustenta que as capacidades técnico-administrativas s&o cruciais para a
gestdo de problemas complexos das realidades emergentes. No caso chinés, essas
capacidades s&o profundamente ressignificadas pelo uso estratégico das tecnologias
digitais, que permitem a construgdo de mecanismos de planejamento mais dinamicos,

intersetoriais e adaptativos. O Estado passa a operar com maior grau de antecipagao,



utilizando modelos preditivos para orientar decisbes e coordenar agdes com maior
efetividade.

Importante ressaltar que ndo se pretende aqui discutir a natureza do regime politico
chinés ou aferir sua legitimidade a luz de paradigmas democraticos ocidentais. Tais
discussdes, embora relevantes, sdo aprofundadas em outros trabalhos (Pautasso; Maia,
2022; 2024). Para os fins deste artigo, interessa sublinhar que a literatura ja reconhece que
a presenca de capacidades estatais técnico-administrativas — especialmente no que se
refere a implementacgéo de politicas de desenvolvimento — ndo depende, necessariamente,
da existéncia de instituicobes democraticas nos moldes liberais. Como afirmam Pires e
Gomide (2014, p. 20), essas capacidades podem se manifestar “tanto na presenga quanto
na auséncia de democracia”. Assim, o foco deste artigo recai sobre os mecanismos
institucionais e tecnolégicos que tém conferido ao Estado chinés uma notavel capacidade
de planejamento e acdo, independentemente do regime politico sob o qual opera.

A relevancia da pesquisa se reforca diante dos resultados sociais alcangados pelo
pais nas ultimas décadas. A erradicacdo da pobreza extrema em 2020 (Maia, 2022) e os
avangos rumo a universalizagdo dos servigos publicos (Maia; Papi; Pautasso, 2024)
evidenciam a operacionalizagdo de arranjos institucionais sofisticados, que conjugam
planejamento estatal, capacidades técnicas e recursos tecnoldgicos de ultima geracéo. A
digitalizacdo do sistema estatistico fortalece, nesse sentido, um modelo de Estado que se
estrutura fortemente em torno de mecanismos de planejamento — como os Planos
Quinquenais — articulados com instrumentos setoriais e regionais.

Dessa forma, a pergunta que esse artigo tenta responder é: de que maneira a
adocgao de tecnologias digitais impacta as capacidades técnico-administrativas do National
Bureau of Statistics chinés? Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, com base em analise documental de fontes oficiais do governo chinés, relatérios
do NBS e literatura especializada. Os primeiros achados indicam que, assim como os
servicos estatisticos foram fundamentais para a estruturacdo dos Estados Modernos nos
séculos XIX e XX, sua digitalizagao ressignifica o potencial de planejamento, evidenciando
que a China tem avancgado significativamente na consolidagdo de uma capacidade estatal
digital técnico-administrativa, impulsionada por uma estratégia nacional de desenvolvimento

autébnomo no setor digital.
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