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RESUMO SIMPLES

Esta pesquisa investiga o apoio da opinido publica a programas de transferéncia de renda
no Brasil, com foco tanto na aprovacéo de dois programas especificos — o Programa Bolsa
Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) — quanto nas preferéncias por
esses diferentes modelos de politica social na comparagdao com modelos contributivos.
Adota-se como lente interpretativa a literatura sobre policy feedback e a construgéo social
dos publicos-alvo, com énfase no papel do desenho institucional na formacao de atitudes,
condicionada por variaveis individuais. A analise se baseia em dados do Brazilian Electoral
Panel Study (BEPS), coletados em 2014, ano marcado por intensa polarizagao politica e
forte presenga do tema da protecao social no debate publico. Os resultados indicam que a
ocupacao influencia as preferéncias por modelos contributivos ou redistributivos, mas tem
peso reduzido na aprovagao a programas especificos. A identificacao partidaria mostra-se
um preditor robusto, especialmente no caso do PBF, cuja aprovacéo é significativamente
maior entre eleitores do Partido dos Trabalhadores. A experiéncia como beneficiario, por sua
vez, aumenta a aprovagao apenas no caso do PBF, sugerindo que politicas mais visiveis e
politizadas ativam mecanismos interpretativos distintos daqueles associados a programas de
menor saliéncia e institucionalmente mais ambiguos, como o BPC.

RESUMO EXPANDIDO

Por boa parte do século XX, as politicas sociais no Brasil foram organizadas de maneira
fragmentada e excludente, alcangando majoritariamente trabalhadores com vinculo formal,
enquanto milhdes de brasileiros permaneciam desassistidos. A Constituicdo Federal de
1988 representou uma inflexdo nesse modelo ao instituir, dentre outros beneficios e
politicas, a assisténcia social como direito de cidadania (Margarites, 2019; Pinheiro et al.,
2023), estabelecendo as bases para a ampliagdo do acesso a politicas voltadas a reducao
da pobreza e da desigualdade, e consolidando o tripé da seguridade social: saude,
previdéncia e assisténcia.

Nesse novo arranjo institucional, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) foi
implementado como a primeira politica de garantia de renda de carater ndo contributivo
(Pinheiro et al., 2023), voltada a idosos e pessoas com deficiéncia em situagao de extrema
pobreza. Sua criacdo reforcou o novo modelo de protecdo social desvinculado da
contribuicdo prévia ao sistema e foi acompanhada, ao longo do tempo, por disputas sobre
critérios de elegibilidade e vinculagdo ao salario minimo — refletindo tensdes entre o
reconhecimento do direito e os limites da sustentabilidade fiscal. Ao atender grupos
historicamente excluidos do mercado formal de trabalho, o BPC representou um passo

relevante na ampliagdo da protecéo social aos chamados outsiders (Garay, 2017).
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Ainda que prescrito no texto constitucional, esse movimento de inclusdo se intensificou a
partir dos anos 2000, com a criagdo de programas focalizados de transferéncia de renda
voltados a familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. A criagdo do Programa
Bolsa Familia (PBF) em 2003, ao integrar condicionalidades nas areas de saude e
educacao, nao apenas contribuiu para a redugao das desigualdades sociais e para o alivio
da pobreza (Souza et al., 2019; Souza, Bruce, 2022), mas também reforgou o papel do
Estado na promocdo da cidadania social por meio de instrumentos redistributivos
(Margarites, 2019; Santos et al., 2022).

Como o BPC, o PBF também é alvo recorrente de debates sobre seus custos e sua
sustentabilidade fiscal (Castro et al. 2012; Biancareli, 2014). No entanto, diferentemente de
outros programas, ndo apenas os méritos, mas a imagem publica, os julgamentos sociais
dos beneficiarios do PBF (Medeiros et al. 2007) e o uso politico de sua distribuicdo s&o parte
essencial das disputas politicas sobre o programa (Biroli, Mantovani, 2010). Essas disputas
se acentuaram especialmente a partir das eleicdes de 2014, em um cenario de instabilidade
econdmica, restricdes orcamentarias e acirrada competicao eleitoral. Desde sua criagao, o
PBF representou uma importante fonte de apoio eleitoral ao Partido dos Trabalhadores (PT),
que capitalizou politicamente sobre a expanséo do programa (Licio et al., 2009; Zucco, 2008,
2015, Simoni Jr. 2017, 2021). Contudo, naquele pleito, intensificou-se a contestacéo a
politica (Mundim et al., 2019b; Layton, 2020). O periodo marcou um momento de crescente
hostilidade aberta ao programa, tornando-se alvo de criticas que circulavam amplamente no
espaco publico — particularmente em midias digitais (Mundim et al., 2019). As narrativas
que associavam o PBF a suposto “assistencialismo” e “dependéncia’” ganharam
proeminéncia, transformando-o em simbolo das clivagens politicas.

Para compreender como tais representacdes se difundem, é importante considerar o legado
institucional da assisténcia social brasileira. Esse legado, enraizado em praticas filantropicas
para pessoas fora do mercado de trabalho e na vinculagao entre protegao estatal e trabalho
formal, moldou os arranjos de protecdo social e pode ter influenciado a percepgao publica
sobre diferentes programas. Politicas como a previdéncia social, baseadas em contribuigdes
de trabalhadores formais e destinadas a quem ja participa do sistema, podem ser vistas
como mais legitimas e merecidas do que programas como o PBF, que utilizam recursos do
orcamento publico para beneficiar familias em situacdo de pobreza. Tal distingdo é
especialmente relevante quando se considera que as preferéncias e o apoio da populagao
as politicas publicas ndo sado determinados apenas por seus objetivos redistributivos, mas
também pelas imagens que evocam sobre seus beneficiarios.

Este estudo parte do pressuposto de que essas percepgdes ndo surgem de forma
espontinea, mas sdo moldadas pelas proprias politicas publicas por meio de mecanismos

de policy feedback. A literatura sobre feedback de politicas tem mostrado que os programas



publicos nao apenas refletem preferéncias sociais preexistentes, mas também tém o poder
de transforma-las, influenciando atitudes, formas de engajamento e coalizbes politicas
futuras. Como destacam Mettler e Soss (2004) e Campbell (2012), caracteristicas do
desenho das politicas — como visibilidade, critérios de elegibilidade e condicionalidades —
produzem efeitos interpretativos que afetam como os beneficiarios sao socialmente
construidos. Politicas cujo desenho reforca a imagem de beneficiarios como cidadaos ativos,
contribuintes e “merecedores” tendem a mobilizar maior apoio popular, enquanto aquelas
associadas a publicos rotulados como “dependentes” ou “nao-merecedores” enfrentariam
resisténcia social e politica.

Com base nesse arcabouco, a presente pesquisa busca investigar (i) o nivel de apoio geral
da opinido publica aos programas de transferéncia de renda, avaliado isoladamente e em
comparagao entre os diferentes programas; e, principalmente (ii), em que medida
caracteristicas individuais influenciam essas preferéncias. Ao invés de assumir uma
homogeneidade nas opinides dos cidadados, parte-se da hipétese de que experiéncias
concretas com programas de transferéncia de renda, posigcbes ocupadas no mercado de
trabalho e identificagdes politico-partidarias introduzem variagcées sistematicas nas formas
de avaliar essas politicas.

Para explorar empiricamente essas dindmicas, recorremos aos dados do Brazilian Electoral
Panel Study (BEPS) de 2014, um survey nacional que oferece medidas relevantes sobre
atitudes da populagéo brasileira em relacéo a diferentes programas de protegéo social. Os
resultados mostram que a ocupacao tem papel relevante na estruturacdo das preferéncias
entre modelos de politica: desempregados se mostram mais favoraveis a politicas
redistributivas, enquanto aposentados e trabalhadores formais aderem mais a légica
contributiva. Esse efeito, no entanto, se reduz quando se analisam avaliagdes sobre
programas especificos. A experiéncia como beneficiario, por sua vez, associa-se a maior
aprovacao ao PBF — efeito ndao observado no caso do BPC —, sugerindo que programas
de maior Vvisibilidade publica, presentes no debate publico e condicionalidades
comportamentais ativam com mais intensidade mecanismos interpretativos. Ja a
identificacdo partidaria se mostra uma variavel robusta em ambas as dimensdes analisadas,
reforcando a tese de que o alinhamento politico-ideolégico funciona como um filtro na

formacéao das atitudes frente as politicas sociais.
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