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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um marco importante na manutengdo da saude fiscal
dos entes federativos brasileiros. No entanto, estados e municipios enfrentam desafios para
atender aos dispositivos presentes na Lei. Um desses desafios reside no incremento das
capacidades estatais, sobretudo, nas capacidades técnicas. Entende-se como capacidades
técnicas os recursos técnicos e humanos disponiveis para o exercicio de atividades
designadas. Para que cada ente possa repor ou expandir seus quadros técnicos, €&
necessario que as despesas com pessoal estejam dentro do limite prudencial de 49%.
Frente a essa questéo, este artigo busca analisar os desafios enfrentados pelo estado do
Rio Grande do Norte na construcdo de suas capacidades técnicas sob o limiar da LRF. Para
esta analise, considerou-se o percentual da RCL do RN empenhada para as despesas com
pessoal no periodo 2014-2024, a partir de dados fornecidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Os resultados mostram que o RN, ao longo do periodo, sempre
comprometeu suas receitas com o pagamento de pessoal bem acima do patamar de 49%, o
que impede que o governo estadual realize ag¢des mais amplas para manutencdo e
expansao da sua forca de trabalho, trazendo desafios para a sustentabilidade da maquina
publica e demais agdes de suma importancia para a administracao publica e gestao de
politicas publicas.
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RESUMO EXPANDIDO

CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

Nos ultimos anos, cresceu na literatura especializada dos campos da administracao
publica, ciéncia politica e politicas publicas, os estudos voltados para as capacidades
estatais e suas implicagdes para a construgcao e implementacao de politicas publicas. Saber
como a maquina publica é estruturada muitas vezes ajuda a elucidar, ainda que nao seja o

fator determinante, a qualidade na execucgao destas politicas e os resultados nelas obtidas.

O conceito de capacidades estatais, a despeito da agenda brasileira de pesquisas
ser recente, ndo & novo, apresentando um conjunto de estudos ja realizados (Cingolani,
2013). As primeiras abordagens datam a partir dos anos 1970 (Tilly, 1975; Skocpol, 1979).
Nos anos 1980, ha uma nova abordagem, desta vez englobando outras variaveis como, por
exemplo, o modo de atuagdo dos burocratas frente as variadas demandas apresentadas
pelos Estados (SKOCPOL; FINEGOLD, 1982; SKOCPOL, 1985). E importante salientar que
0 conceito de capacidades estatais nao esta plenamente definido, inexistindo defini¢cdes
claras a respeito (Gomide; Pereira; Machado, 2018), sendo necessaria a definicdo de

dimensdes constitutivas para determinar a forma de analise e o alcance do fenémeno.

Um desses constructos diz respeito as “capacidades técnicas”. As capacidades
técnicas sao compreendidas como a disposicado de recursos dotados de qualificagao
especifica para o desempenho de atividades macro mais complexas (Grindle, 1996). Esta
dimensao, por sua vez, se relaciona com a “capacidade administrativa”, que aborda

aspectos relativos ao desempenho de fungdes essenciais para o bem-estar social, entre

3 Bacharel em Gest&o de Politicas Publicas (UFRN) e Mestre em Estudos Urbanos e Regionais
(UFRN).

4 Pesquisador-bolsista pela Secretaria de Estado de Administracdo do Estado do Rio Grande do
Norte (SEAD/RN).



outros pontos. Em suma, boas capacidades técnicas tendem a gerar melhores capacidades

administrativas.

Contudo, é importante lembrar que a forma em que o aparato estatal esta
configurado é importante para entender o Estado desempenha suas fungdes. O arsenal
tedrico sobre capacidades estatais demonstra claramente que, a depender da saude
estrutural de determinado ente estatal, a situagdo pode mudar, seja ela positiva ou negativa,
ainda mais no contexto do Estado Brasileiro onde se tem as responsabilidades sobre a

gestao de politicas publicas partilhadas entre os entes federativos.

Neste sentido, este estudo busca analisar as implicagcdes que a Lei Complementar
n° 101, de 4 de margo de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) traz
para os governos estaduais brasileiros. Com foco no estado do Rio Grande do Norte,
buscamos responder a seguinte indagacao: “de qual maneira a LRF impacta na construgdo
das capacidades técnicas no estado do Rio Grande do Norte?”. E sabido que existem na Lei
dispositivos que impactam na construgdo de capacidades técnicas, assim é crucial entender

até que ponto esse instrumento pode ou ndo afetar o desenvolvimento destas.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) é um marco normativo que busca garantir o controle dos
recursos financeiros da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Um dos aspectos
mais importantes da LRF s&o os limites preconizados para os entes federativos que devem
ser seguidos. Estes limites estdo relacionados com a capacidade de endividamento, das
despesas em exercicio e o estabelecimento de metas fiscais. Em relacéo a estruturagao da
maquina publica, a LRF estabelece alguns mecanismos objetivando limitar as despesas
com pessoal. Efeitos da LRF sobre a realidade dos entes subnacionais ja sdo muito bem
conhecidos na literatura académica especializada (GIUBERTI, 2005; FIORAVANTE,
PINHEIRO, VIEIRA, 2006; ARAUJO, SANTOS FILHO, GOMES, 2015; CRUZ, AFONSO,
2018).

Estas limitagdes estdo dispostas no Art. 19, incisos I, I, lll, da LRF, no qual
estabelece que os entes federativos podem destinar até: “50% para a Unido; 60% para os
Estados e; 60% para os Municipios” (BRASIL, 2000). No entanto, a lei traz uma série de
limites prudenciais que os governos subnacionais devem seguir na relagéo entre despesa
corrente com receita corrente liquida (RCL) (Art. 20, inciso Il, da Lei Complementar n°
101/2000). No caso dos governos estaduais, os limites sdo de: 49% para o Executivo, 6%

para o Judiciario, 3% para o Legislativo e 2% para o Ministério Publico (BRASIL, 2000).



Apesar de ser um instrumento importante para o controle fiscal dos entes
federativos, a LRF pode trazer alguns desafios para as administragdes, tendo em vista que
o contexto econdmico, social e administrativo varia de localidade para localidade. No caso
do RN, urge a necessidade de expandir o corpo técnico-burocratico devido ao niumero de
vacancias nos cargos publicos, mas como o governo estadual vem de um periodo de 10
anos (2014-2024) superando o limite prudencial da LRF de 49%, a gestédo se encontra
amarrada em promover qualquer iniciativa mais ampla para reverter este quadro, nos
termos do Art. 22, inciso IV (BRASIL, 2000), promovendo a resolu¢ao de casos pontuais e

excegdes negociadas com 6rgaos de controle.

Desta forma, construir capacidades técnicas se torna um desafio para o contexto de
alguns dos governos subnacionais, pois o atendimento de metas fiscais pode representar
um significativo impeditivo para a elaboragdo de iniciativas nesse interim. Ha ainda o
agravante de que a situagdo do RN ndo representaria uma expansao das capacidades
técnicas, e sim uma reposigao, haja vista que a primeira situagcao a ser enfrentada pelo ente

estadual esta na substituicao de quadros que entraram para o contingente de inativos.
OBJETIVOS

Analisar os impactos que a Lei de Responsabilidade Fiscal traz para os governos
estaduais, em especial, o Estado do Rio Grande do Norte no que diz respeito a

estruturacdo de suas capacidades técnico-burocraticas.
METODOLOGIA

A principio este estudo seguira uma abordagem quantitativa ou, em outros termos,
voltada para as variaveis (Ragin, 1987). A opcao por este tipo de abordagem enfatiza o uso
de um seleto grupo de variaveis quantificaveis, utilizado técnicas de analises especificas,
para explicar uma enorme variedade de casos. No entanto, o objeto de analise compreende
apenas o caso do Rio Grande do Norte. As técnicas de pesquisa utilizadas englobam o uso
de estatistica descritiva simples a partir da base de dados secundarios disponibilizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), compiladas por meio dos Relatérios de Gestao
Fiscal, focalizados nos entes subnacionais e dos Relatérios de Execu¢cdo Orgamentaria do

préprio Governo do Estado do Rio Grande do Norte.
SINTESE DOS RESULTADOS

Os resultados preliminares mostram que o RN se encontra em uma situagao
delicada do ponto de vista fiscal. Dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em

conjunto com os Relatérios de Execugao Orgamentaria do Governo do Estado do Rio



Grande do Norte, mostram que desde 2014 o estado vem superando o limite prudencial
estabelecido pela LRF (53% no exercicio de 2014). O pior resultado ocorreu em 2019,
quando as despesas com pessoal perante a RCL chegaram a 60%. Atualmente, a faixa se
encontra nos 57% (exercicio de 2024). Paralelamente a isto, o RN vem registrando
sucessivas redugdes do seu quadro de ativos. Em 2010, o estado tinha um contingente de
76 mil servidores publicos ativos (inclui-se nesse total os comissionados, estagiarios e
outros vinculos). Em 2014, periodo do primeiro resultado negativo, o estado possuia 66 mil
servidores, representando a saida de 10 mil servidores para o quadro de inativos em um

periodo de 10 anos.

Atualmente, o RN tem 53 mil servidores publicos na ativa, registrando uma leve
recuperagao, gragas aos ultimos concursos publicos realizados, mas insuficiente para repor
a perda dos ultimos 14 anos, uma vez que as saidas acumuladas, compreendendo o
periodo 2010-2024, foram na ordem de 22 mil servidores. Isto traz desafios pertinentes para
a construcado de capacidades estatais técnico-burocraticas, pois encontrando-se acima do
limite, o RN nao pode repor a for¢a de trabalho vacante, e até mesmo expandir sua forga de
trabalho. Outrossim, esta no crescimento da folha inativos, pois o vinculo do servidor néo se
encerra com a aposentadoria (servidores enquadrados na RJU dos estados sdo atendidos
pelos institutos de previdéncia estaduais), evidenciando desafios maiores para o controle
fiscal dos entes subnacionais e adicionando mais um fator impeditivo para a expanséao da
forca de trabalho estadual e afetando o ambiente da gestao de politicas publicas locais, pois
nao favorece a entrada de quadros especializados para a Administracdo Publica que
poderiam contribuir, no curto e longo-prazo, com a melhoria do ambiente institucional e na

eficiéncia e eficacia dos processos de elaboracao e implementacio de politicas publicas.
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