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Resumo Simples

Este trabalho se insere no projeto "O direito das favelas no contexto das politicas de
regularizacdo fundiaria: proposi¢cdes conceituais, tedricas, metodoldgicas e politicas" e,
valendo-se de resultados preliminares, analisa os processos de intervencao estatal e seus
impactos nos territérios de Canabrava e Loteamento das Mangueiras, ambos inseridos no
bairro de Canabrava, localizado em uma area periférica de Salvador, e langa luz nos
agentes envolvidos em tais processos, geralmente conflitivos. A pesquisa trouxe a
complexidade dos agentes atuantes nos territérios e seus recursos de poder, evidenciando
gue a autoproducao de direitos e a autorregulacido do territério nas comunidades urbanas
se dao geralmente em contexto de intensas disputas que muitas vezes gera ou acentua
condicbes de precariedade e inseguranga da posse. As comunidades de Canabrava e
Loteamento das Mangueiras, respectivamente ZEIS Canabrava | (147) e Canabrava Il (65)
sofrem historicamente com inundagdes, deslizamentos, insuficiéncia no atendimento de
servicos e infraestrutura e convivem, n&o passivamente, com acdes do Estado
reprodutoras de assimetrias que interferem fortemente nas dindmicas locais de
autoproducdo e uso do espaco. Esse artigo discute alguns processos recentes que
envolvem agdes da Prefeitura Municipal do Salvador, do Governo do Estado da Bahia e do
Esporte Clube Vitdria.

Resumo Expandido

Este artigo discute os impactos de intervengdes estatais em territorios periféricos de
Salvador, em relagdo a processos de autoproducgéo e autorregulagdo do espago. A analise
enfoca os agentes envolvidos — frequentemente em conflito — e como projetos urbanos
afetam territérios cujas formas de producao, juridicidades e materialidades escapam as
normatividades hegeménicas, especialmente ao ordenamento previsto na legislagdo
urbanistica. A pesquisa destaca os conflitos e disputas em torno da producgao e gestao do
territério a partir de colisbes e aliancas que se dao em torno de projetos urbanos

encaminhados pelo Estado em articulagado com o Esporte Clube Vitéria. Essa dinamica tem
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agravado a inseguranga da posse e a precariedade da infraestrutura tornando ainda mais

agudos os problemas historicamente enfrentados pelas comunidades..

A metodologia do trabalho baseou-se em revisdo bibliografica, pesquisa documental e de
campo, que incluiu conversas com moradores e liderancas, participacdo em reunides e

visitas guiadas, dentre outras atividades conjuntas.

Embora uma ampla literatura demonstre que a autoprodugéao dos territérios periféricos se da
em um processo denso de criagado de jurisdicidades pelos proprios moradores e na relagao
com o direito estatal, o reconhecimento da legitimidade dessa produgdo e das normas
inscritas pelo Estado esta longe de se efetivar. Na constituicdo dos seus territérios
produzem direitos, o que Adriana Lima (2019) chama de direito autoconstruido. O nao
reconhecimento legal das formas de producdo do espacgo nos territdérios populares gera uma
situagao de incerteza e instabilidade continua, em relacdo a seguranca da posse e acesso a
servicos essenciais, que muitas vezes é utilizada pelo Estado como uma ferramenta de

controle e exclusdo em favor da légica do capital (Rolnik, 2018).

As comunidades de Canabrava e Loteamento das Mangueiras tém cerca de 90% de sua
populagdo composta por pessoas negras (IBGE, 2022). Surgiram nos anos 1970 a partir da
realocagdo de familias desabrigadas ou residentes em imdveis desapropriados pela
Prefeitura de Salvador e pelo Governo da Bahia (Santos, 2010). Desde a origem, houve
negligéncia estatal na oferta de moradias adequadas e no planejamento urbano. Moradores
relatam que receberam apenas barracas de lona instaladas pelo exército ou lotes com
“‘embrides”, muitas vezes sem unidade sanitaria. Ainda na mesma década, o lixdo municipal
foi transferido para a é&rea sem critérios técnicos ou socioambientais, tornando-se,
paradoxalmente, fonte de sustento e elemento marcante na formagao do territério, das

memoarias e das territorialidades locais (PANGEA, 2010).

Em 1974, a Lei Municipal n® 2.564 autorizou a doagdo de metade do terreno do Estadio
Manoel Barrada ao Esporte Clube Vitéria (FMLF, 2024, p. 33). Desde entdo, sucessivas
intervencbes estatais favoreceram interesses ligados ao clube. Em 2018, o Governo do
Estado implantou a Av. Mario Sérgio Pontes Paiva, provocando desapropriagcbes e o
aterramento de parte da planicie de inundagcdo do rio Mocambo, apesar de inquérito do
Ministério Publico e dos alertas dos moradores (FMLF, 2024). Segundo relatos, o rio
também era espaco de convivéncia e lazer para as comunidades vizinhas. Apos a
intervencdo, alagamentos foram agravados e cerca de 160 familias sdo afetadas com as
constantes cheias (FMFL, 2024).



Figura 1: Rio Mocambo

Foto: Elba Veiga
Fonte: Santos, 2010, p.266

Figura 2: Pontos de Alagamento
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Figura 3: Mapa de riscos e area inundavel
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Figura 4: Mapa de geologia e depdsitos fluviais

[ Edificades - 2017
Av. Mério Sérgio
/\/ Drenagem - ZEIS
Cursos d"agua
Eixos viarios - 2006
Geologia
1 - Embasamento Cristalino
2 - Formacéo Barreiras
3 - Depositos Fluviais

Fonte: FMLF, 2024, p.45

Segundo moradores, a construgdo da via foi feita para beneficiar somente o clube,
facilitando o acesso ao estadio, sendo classificada como insegura e de dificil acesso, além
de ser uma barreira fisica entre bairros vizinhos (FMLF, 2024). A presenca estatal na
formacgédo desses territorios, a partir da hiper-regulacédo e demoligdes concentradas nas
“fronteiras”, estabelece limites fisicos e regulam a movimentagao no espaco urbano (Lima,
2019). Nesse contexto, essas acgbes reafirmam o controle estatal e reforcam o uso do
planejamento como ferramenta de exclusdo e segregacao, desconsiderando a histéria e os

lagos comunitarios (Rolnik, 2018).

Figura 4: Secao Tipica: Av. Mario Sérgio Pontes de Paiva
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Figura 5: Avenida Mario Sérgio

Arquivo da pesquisa (2025)

Moradores relatam que, em dias de jogos, os 6nibus sdo direcionados para a Avenida
enquanto o transporte publico na via principal fica ainda mais precarizado. Em 2023 o
Governo do Estado duplicou a Rua Artémio de Castro Valente, buscando atenuar o
congestionamento em dias de jogos, priorizando o clube em detrimento das necessidades

diarias da comunidade (Barreto e Canto, 2024).



Figura 6: Intervengdes viarias
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Elaboragéao propria
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Recentemente, areas verdes do Parque Socioambiental de Canabrava, um projeto da PMS
na area do antigo lixdo, vém sendo privatizadas para expansao do clube (Salvador, 2016).
No Plano do PANGEA, o projeto dessa area seria um polo de reciclagem. Em 2024, a
gestdo municipal construiu um estacionamento para o clube, alegando que atenderia ao
Parque (Salvador, 2024). As obras foram iniciadas sem consulta prévia a comunidade, em
desacordo com o Estatuto da Cidade. Moradores denunciaram a falta de didlogo, mesmo
apos sucessivas tentativas. Com estacionamento, as familias perderam uma fonte de renda
complementar ja que praticavam a guarda e lavagem de carros, antes praticadas no local,
(Barreto e Canto, 2024). Além disso, a implantacdo do Centro de Treinamento do clube em
outra parte do Parque vem reduzindo areas permeaveis e cobertura vegetal, elevando

riscos ambientais, como também alertado pelos moradores.

Figura 7: Proposta da ONG Pangea



Intervengdes urbanisticas prioritarias — Pélo de Reciclagem
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Fonte: PANGEA, 2012, p.15.

Figura 8: Areas verdes privatizadas
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Como se infere, os interesses da populacido nao foram priorizados em nenhuma das
intervencdes. Ao contrario de ampliar direitos, acabam por acentuar condicbes de
desigualdade Quanto ao impacto direto nas comunidades, a execugao desses projetos
desconsidera necessidades urgentes das comunidades e 0 agravamento das
precariedades coloca-se como argumento para justificar remogdes em razao de “risco",
sem levar em conta que o Estado, por acdo ou omissao, tem se colocado como um dos
agentes da producgdo e reprodugado de iniquidades urbanas que a populagdo moradora se
esforca em mitigar em defesa da vida por meio de processos de autoprodugédo e

autorregulagao do territério
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