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Resumo
O estudo aborda a relevancia do protagonismo de povos tradicionais e comunidades
periféricas na agenda climatica urbana brasileira, especialmente no contexto da COP30 em
Belém. A pesquisa destaca a necessidade de incorporar os saberes ancestrais na formulagao
de politicas climaticas e urbanas, garantindo justica socioambiental e direitos territoriais. A
metodologia utilizada é qualitativa, exploratéria e fundamentada na reviséo de literatura,
permitindo uma analise critica das formas de participacao politica desses grupos. Os
resultados revelam desafios estruturais na governanca urbana, como a exclusdo de
comunidades tradicionais dos processos decisorios e a prevaléncia de abordagens
tecnocraticas. Para superar essas limitacdes, recomenda-se a adogdo de um modelo de
governanga policéntrica, participacdo social ampliada e inovagdo em solugdes climaticas.
Além disso, enfatiza-se que politicas adaptativas devem integrar praticas e conhecimentos
locais para minimizar impactos das mudancgas climaticas. A pesquisa conclui que uma
abordagem baseada em direitos humanos, aliada a valorizagao dos saberes ancestrais, pode
fortalecer a resiliéncia socioambiental e promover uma transicéo energética justa, garantindo
que as comunidades vulneraveis tenham voz ativa na construgao de cidades sustentaveis.
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I -INTRODUGAO

A justificativa deste estudo € que a COP30 no Brasil (Belém) coloca em evidéncia a
necessidade de um debate climatico que parta das realidades locais e dos grupos mais
afetados. Este tema dialoga diretamente com a énfase do GT no reconhecimento de modos
de vida marginalizados, na interseccionalidade (raga) e na busca por cidades mais justas e
democraticas, questionando modelos tecnocraticos e excludentes de governanga. O objeto
de pesquisa é que as formas de participagdo, incidéncia politica e incorporagao dos

conhecimentos e demandas de povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e comunidades
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periféricas urbanas na formulagcao e implementacdo de politicas climaticas e urbanas no
Brasil, especialmente no contexto da preparacéo para a COP30 em Belém.

A pergunta problema dessa investigacao € que: De que maneira o Estado brasileiro e
as instituicdes de planejamento urbano podem efetivamente garantir o protagonismo e
incorporar os saberes ancestrais e as experiéncias vividas por povos tradicionais e
comunidades periféricas na construgcdo de solugdes para a crise climatica nas cidades,
assegurando direitos territoriais, justica socioambiental e uma ftransicdo energética
verdadeiramente justa, como reivindicado por movimentos sociais (ex: Cupula dos Povos)?

2- Metodologia

Esta secdo apresenta, de forma detalhada, o delineamento metodolégico adotado para
o presente estudo, englobando os aspectos da abordagem, procedimento, coleta e analise de
dados, bem como as consideragdes éticas, limitacdes e contribuicdes da pesquisa. A pesquisa
caracteriza-se por ser de abordagem qualitativa, o que possibilita a investigagdo aprofundada
dos aspectos subjetivos e contextuais do fenbmeno em estudo. O nivel de pesquisa é
descritivo-exploratério, uma vez que o objetivo é compreender e delinear as multiplas
dimensdes das formas de participacao e incidéncia politica de populagdes historicamente
marginalizadas. Assim, busca-se apreender como os conhecimentos e as demandas de povos
indigenas, quilombolas, ribeirinhos e comunidades periféricas urbanas sio incorporados na
formulacdo e implementacao de politicas climaticas e urbanas, com especial énfase na
preparacao para a COP30, a realizar-se em Belém.

Optou-se por realizar uma pesquisa de revisdo de literatura, fundamentada em um
levantamento sistematico e criterioso de fontes secundarias. Essa estratégia procedimental
permitiu a sistematizagdo dos conhecimentos disponiveis em livros, artigos cientificos, teses,
dissertacbes, relatérios e documentos oficiais, proporcionando uma visao abrangente e critica
acerca do objeto de estudo. A selecdo dos materiais considerou critérios de relevancia
tematica, atualidade e rigor metodolégico, garantindo a consisténcia e a confiabilidade das
evidéncias analisadas. As bases de dados utilizadas foram fontes renomadas, como: Web of
Science, Scopus, JSTOR, EBSCOhost, MEDLINE e o Banco de Dados de Eventos de
Emergéncia. A coleta de dados baseou-se na busca em bases de dados especializadas e em
bibliotecas digitais, utilizando descritores que refletissem os eixos tematicos da pesquisa.
Foram considerados estudos que abordassem, de forma direta ou indireta, as tematicas de
participacao, incidéncia politica e politicas publicas relacionadas ao clima e a urbanizagao.
Essa etapa possibilitou a compilagdo de um repertério tedrico robusto, que embasa a analise
critica do fendmeno investigado.

Os dados extraidos da literatura foram submetidos a analise de conteudo, segundo a
proposta metodolégica de Bardin. Este método analitico foi escolhido por sua capacidade de

sistematizar e interpretar dados qualitativos, permitindo a identificagdo de categorias e temas



recorrentes. O procedimento seguiu trés fases interligadas. Pré-analise: Leitura flutuante dos
materiais e definicdo dos indicadores e unidades de analise. Exploracdao do Material:
Codificacdo dos dados e identificacdo das categorias emergentes, com base nas quais se
estruturaram os eixos tematicos da pesquisa. Tratamento dos Resultados: Interpretacéo das
categorias identificadas, relacionando-as com o objeto de estudo e com os pressupostos
tedricos do campo.

Foi utilizado os seguintes descritores: Para delimitar a dimensao da crise climatica e
suas implicagdes, foram adotados termos como “climate crisis”, “climate emergency”, que
enfatizam a urgéncia e os riscos inerentes a esse fenébmeno. Paralelamente, , empregaram-
se descritores como “governance”, “policy”. Além disso, a perspectiva social por palavras-
chave como “social actors”, “interests”, “values”, “justice”, “equity”’, que evidenciam
participacdo de diversos atores na gestdo dos impactos climaticos. As alternativas e
estratégias de enfrentamento, foram utilizados termos como “transition”, “energy transition”,
os estudos que promovam a adaptacao e a mitigacado dos efeitos das mudancgas. A ideia é
analisar as formas de participacao, incidéncia politica e incorporagao dos conhecimentos e
demandas de povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e comunidades periféricas urbanas
na formulacao e implementacéao de politicas climaticas e urbanas no Brasil. O estudo focaliza,
especialmente, os mecanismos e desafios disponiveis para a preparagao para a COP30 em
Belém.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Aincorporacao efetiva dos saberes ancestrais e das experiéncias de povos tradicionais
e comunidades periféricas nas solugdes para a crise climatica urbana no Brasil ainda enfrenta
grandes desafios. O protagonismo desses grupos e a garantia de justica socioambiental e
direitos territoriais dependem de mudancas estruturais na governanca, participagdo social e
integrac&o de politicas publicas.

E sobremodo relevante assinalar sobre as barreiras e limitagdes atuais. As politicas
urbanas e climaticas brasileiras, mesmo quando inovadoras, frequentemente deixam de
integrar plenamente as demandas e saberes das comunidades tradicionais e periféricas,
priorizando abordagens técnicas e setoriais em vez de solugbes sociais e participativas.
(GIULIO; BEDRAN-MARTINS; VASCONCELLOS; RIBEIRO; LEMOS, 2018) (SOTTO;
PHILIPPI; YIGITCANLAR; KAMRUZZAMAN, 2019). Nessa direcédo, a influéncia de interesses
privados, a falta de fiscalizacao e a limitagdo do poder municipal dificultam a consolidagéao de
intervengdes adaptativas inclusivas (SOTTO; PHILIPPI; YIGITCANLAR; KAMRUZZAMAN,
2019). Aagenda de cidades inteligentes (“smart cities”) tem privilegiado solucdes tecnoldgicas
e interesses econdmicos, negligenciando o bem-estar cidaddo e a participagéo social

(Mendes, 2022).



Em outro giro, os caminhos para o protagonismo e justica socioambiental perpassam
pela governanca policéntrica, participagdo social e inovacdo e redes e cooperagdo. A
governanga policéntrica trata-se da ado¢cdo de modelos de governanga colaborativa, que
envolvem Estado, sociedade civil, movimentos sociais e comunidades locais, € apontada
como alternativa para superar a légica neoliberal e promover justica socioambiental (FARIAS;
BEDONI; MAIA, 2023).

Outro caminho que se faz necessario, € a participagdo social e inovagido. As
experiéncias com Solugbes Baseadas na Natureza mostram potencial de inovagéo social
quando ha envolvimento de grupos vulneraveis, inclusdo de questdes de género e valorizacéo
de saberes locais no planejamento e execugéo das agdes (SELEGUIM et al., 2024). Nesse
passo, tem-se também, as redes e modus de cooperacdo. A atuagcao em redes municipais e
parcerias internacionais fortalece capacidades locais, dissemina boas praticas e amplia o
didlogo entre diferentes niveis de governo, facilitando a incorporagdo de demandas sociais
e territoriais (MACEDO; JACOBI; OLIVEIRA, 2023).

Mecanismos para Garantir Protagonismo e Incorporagao de Saberes

Reyes-Garcia et al (2018) chamam atencdo para a participacdo ativa dos povos e
comunidades tradicionais. Os autores afirmam que projetos de restauracdo e adaptacao
climatica tém mais sucesso quando comunidades tradicionais participam desde o inicio,
colaborando no planejamento, execu¢cdo e monitoramento das agdes, e quando suas
instituicdes e praticas sdo reconhecidas e respeitadas (DAVID-CHAVEZ; GAVIN, 2018).

David-chavez e Gavin (2018) afirmam que é importante os povos tradicionais e
periféricos terem poder de decisdo e direitos. E essencial adotar uma abordagem baseada
em direitos, garantindo que povos tradicionais tenham poder de decisdo efetivo sobre seus
territérios e politicas ambientais, superando barreiras institucionais e relagbes desiguais
de poder (SHAWOO; THORNTON, 2019). Nesse aspecto, cabe destacar a integragao de
conhecimentos. A integragao dos saberes ancestrais deve ser feita de forma holistica, sem
fragmentar ou subordinar esses conhecimentos aos saberes técnicos convencionais,
valorizando sua integridade e contexto cultural (PETZOLD; ANDREWS; FORD; HEDEMANN;
POSTIGO, 2020).

Os povos tradicionais desempenham um papel fundamental no monitoramento
ambiental, atuando ativamente na resisténcia a atividades poluentes e na defesa de seus
territérios, o que contribui significativamente para limitar a poluicdo e promover solugbes
sustentaveis. Paralelamente, as comunidades locais utilizam praticas tradicionais para
restaurar ecossistemas degradados e se adaptar as mudancgas climaticas, fortalecendo a
resiliéncia socioambiental por meio de saberes ancestrais que se provam essenciais frente
aos desafios contemporaneos. Ademais, esses grupos engajam-se em espacgos de advocacy,

influenciando tanto as politicas publicas quanto os processos internacionais, como



demonstrado na Cupula dos Povos, para garantir justica climatica e energética. Essa
interacao entre o monitoramento ativo, a restauracao ecolégica e a influéncia politica ampliam
o debate sobre conservagao ambiental e participacao cidada, evidenciando a importancia de
uma abordagem holistica que combine praticas tradicionais com politicas inovadoras para um
futuro mais equilibrado e justo (SHAWOO; THORNTON, 2019).

Sabe-se que por meio do Acordo de Paris (2015) tornou-se necessario que as cidades
e grandes centros urbanos tenham um papel ativo e coordenado com apoio dos entes estatais
e entes ndo estatais para que sejam geradas politicas adaptativas para protecdo da
populagdo, e ndo apenas a mitigagdo dos problemas relacionados as mudancas climaticas
(FARIAS; BEDONI; MAIA, 2023). Ocorre que como aponta FARIAS et al (2023), as politicas
adaptativas sdo fundamentais para prever desastres e reduzir vulnerabilidades, priorizando
0s grupos marginalizados. Entretanto, ainda que existam politicas de adaptacdo, as
populacdes das cidades sofrerdo profundamente com efeitos climaticos, o que poderia ser
minimizado se os saberes e praticas tradicionais fossem incorporados a essas politicas
adaptativas.

As vozes de comunidades tradicionais sdo comumente excluidas ou marginalizadas e
nao tem participacdo ativa em tratados internacionais referentes ao clima, a exemplo do
UNFCCC. Nesse sentido, Shawoo e Thornton (2019) apontam a necessidade de uma
abordagem baseada em direitos humanos, que ndo apenas compartilhe conhecimento, mas
que também garanta um nivel de poder decisério as comunidades locais e povos indigenas
no ambito climatico, para que seja possivel desafiar as estruturas de poder coloniais e dar
efetividade a projetos locais de integragdo de conhecimentos. Essa inser¢gdo das
comunidades tradicionais em centros de discussdes, pode propiciar a inser¢do dos saberes
tradicionais nas politicas de adaptacdo, capazes de modificar o viés da protegcao e
preservagao ambiental.

Conclusao
Para garantir o protagonismo de povos tradicionais e comunidades periféricas na

resposta a crise climatica urbana, o Estado e as instituicbes de planejamento devem adotar
modelos de governanga colaborativa, fortalecer a participagdo social e valorizar saberes
ancestrais em todas as etapas das politicas publicas. Isso é fundamental para assegurar
direitos territoriais, justica socioambiental e uma transicao energética verdadeiramente justa

nas cidades brasileiras.
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