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Resumo Simples

O presente artigo analisa o programa “Vocé Prefeito”, formulado e implementado pela gestao do
prefeito Cicero Lucena em 2021 como uma reformulacdo do orgcamento participativo no
municipio de Jodo Pessoa/PB, estando vinculado a Secretaria Executiva da Participacao
Popular. Em especifico, investiga-se como a participagao cidada é estruturada e exercida neste
programa, observando suas dindmicas de deliberacdo, representacdo e priorizagdo de
demandas publicas. Embora o orgamento participativo na cidade tenha sido iniciado em 2005,
com outras denominagdes e formatos, a escolha por focar no “Vocé Prefeito” justifica-se por ser
o principal canal de escuta popular institucionalizado sob responsabilidade municipal, o que
permite refletir sobre praticas recentes de gestdo democratica. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, sendo exploratoria e descritiva quanto aos objetivos. Foram utilizadas
como técnicas a pesquisa bibliografica, documental, entrevistas e estudo de caso. Como
resultados preliminares, identificam-se desafios relacionados a mobilizacdo social e ao
fortalecimento institucional do programa, elementos relevantes no contexto da gestéo
democratica e participativa. Também se observam modifica¢gdes no formato do programa, como
a introducdo do voto online no processo de definicdo de prioridades, anteriormente realizado
exclusivamente de forma presencial.
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Resumo Expandido

A consolidagdo de mecanismos de participacado cidada é central para o fortalecimento da
democracia e da gestdo publica responsiva. O orcamento participativo (OP) representa,
portanto, uma ferramenta democratica fundamental ao permitir que a populagéo influencie
diretamente na definicdo das prioridades orcamentarias e na co-producao de politicas publicas,
em diferentes niveis governamentais. No Brasil, experiéncias de OP tém sido observadas desde
o final da década de 1980, com destaque para o caso emblematico de Porto Alegre, que se

tornou referéncia internacional em gestao participativa (Avritzer, 2009).

Em Joao Pessoa, capital da Paraiba, a experiéncia de OP comecou no ano de 2005, durante a
gestdo do entdo prefeito Ricardo Coutinho, por meio do programa “Orgamento Democratico”
(Silva Junior, 2014). Desde entdo, foram estabelecidas diferentes iniciativas e metodologias
voltadas a ampliagdo da participagdo social, culminando na criacdo da Lei Municipal n°
12.539/2013, que institucionalizou o Orgamento Participativo, marcando um esforco de

consolidagao e normatizagao dessa politica publica (Jodo Pessoa, 2013).

Diante disso, optou-se por investigar a experiéncia do programa 'Vocé Prefeito’, instituido pela
gestao do prefeito Cicero Lucena a partir de maio de 2021, tendo em vista o seu protagonismo
como principal canal de escuta e deliberagcdo popular institucionalizada em Jodo Pessoa,
estando o referido programa sob a coordenacdo da Secretaria Executiva da Participacéo
Popular (SEPP). Em especifico, investiga-se como a participacdo cidadad é estruturada e
exercida neste programa, observando suas dindmicas de deliberacdo, representagcdo e

priorizagdo de demandas publicas.

Para tanto, parte-se do reconhecimento de que a institucionalizagdo da participagdo popular
esta diretamente associada a legitimidade e a efetividade das politicas publicas, bem como a

qualidade democratica do processo decisorio local (Souza, 2006).

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem, de natureza qualitativa, e quanto aos
objetivos é exploratéria e descritiva. Para a coleta de dados foram adotadas as seguintes
técnicas: pesquisas bibliograficas e documental, entrevistas e estudo de caso. Utilizou-se a
analise documental como técnica principal, a partir de fontes publicas e oficiais — tais como
relatérios e registros da SEPP, atas de reunibes, legislagdes municipais e matérias publicadas

nos canais oficiais da Prefeitura de Jodo Pessoa (Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2024).



O recorte temporal da pesquisa contempla o periodo entre 2021 e 2025, correspondente ao
ciclo administrativo da gestdo de Cicero Lucena e ao tempo de existéncia do programa.
Também foram incorporadas diretrizes metodoldgicas de estudos de caso unicos, com foco em

compreender as especificidades institucionais e o desenho participativo do programa.

A estrutura do ‘Vocé Prefeito’ baseia-se em ciclos anuais de participagdo, que compreendem
quatro etapas principais: reunides ordinarias regionais, audiéncias publicas, priorizagdo das
demandas e acompanhamento da execuc¢ao. Inicialmente, ocorrem reunides em cada uma das
14 regides administrativas da cidade, abrangendo 65 bairros e 147 comunidades, nas quais a
populacido pode apresentar suas necessidades. Na sequéncia, as propostas sao discutidas em
audiéncias publicas — mais de 20 realizadas entre 2022 e 2024 — que reunem técnicos da
gestdo, conselheiros regionais e liderangas locais. As propostas priorizadas sao integradas ao
planejamento municipal, especialmente a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), e acompanhadas por

conselheiros eleitos (Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2025).

O programa também desenvolve o projeto “Vocé Prefeito nas Escolas”, que envolve criangas e
jovens da rede municipal em palestras sobre temas como cultura de paz, combate ao racismo,
combate a intolerancia religiosa e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os alunos que mais
se destacam sdo convidados a apresentar suas reivindicacbes nas audiéncias publicas do

programa (Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2025).

De acordo com a analise documental realizada, foram registradas as seguintes agdes no ambito
do programa: mais de 1.500 ruas pavimentadas com padronizacdo das calgadas; mais de 40
escolas reformadas, com implementacao de salas Google e Maker; a presenca de cuidadores
para mais de 3 mil criangas autistas; além da reforma de mais de 70 equipamentos de saude e
a entrega de 10 novas Unidades Basicas de Saude. Tais registros indicam a execucgéo de
demandas priorizadas pela populacdo, conforme os dados disponibilizados oficialmente pela

gestdo municipal (Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2025).

Contudo, como ocorre em diversas experiéncias participativas, é possivel identificar aspectos a
serem considerados para o aprimoramento da efetividade e da sustentabilidade do programa
“VYocé Prefeito”. A literatura especializada aponta que frequentemente existem desafios
relacionados a ampliacdo e a equidade da participagdo social, especialmente quanto ao
engajamento de comunidades em situacdo de maior vulnerabilidade (Avritzer, 2009;

Pogrebinschi, 2020). Embora o programa tenha promovido ag¢des de aproximagao com as



comunidades, ndo foram encontrados, até o momento, dados publicos sistematizados que

permitam aferir com precisdo o nivel de participagao e sua distribuicao territorial.

Em relagdo a avaliagdo e ao monitoramento do programa, tampouco foram localizadas
evidéncias publicas de um sistema formalizado e continuo que possibilite 0 acompanhamento
sistematico dos resultados e dos impactos das acgbes priorizadas pelas comunidades. A
auséncia de informagdes publicas nesse aspecto limita a realizagdo de analises mais precisas
sobre a efetividade do programa a médio e longo prazo. Esse cenario reforga a importancia de
se considerar, no futuro, a implantacdo ou o fortalecimento de mecanismos sistematicos de
avaliagdo e monitoramento, conforme as boas praticas recomendadas para politicas publicas
participativas (IPEA, 2020).

Adicionalmente, destaca-se um desafio classico das politicas participativas no Brasil: a
possibilidade de descontinuidade institucional em virtude de mudancas na administragao
publica. A literatura enfatiza que programas nao respaldados por marcos legais robustos
tendem a ser mais suscetiveis a descontinuidades (Pogrebinschi, 2020). Nesse sentido,
recomenda-se o fortalecimento juridico-normativo do programa, ampliando sua
institucionalizacdo e garantindo maior estabilidade, independentemente de alteragdes

politico-administrativas.

Em sintese, o programa “Vocé Prefeito” configura-se como uma reformulagao institucional do
orcamento participativo em Jodo Pessoa. Embora retome praticas participativas anteriores,
apresenta mudangas operacionais recentes, como a introdug¢ao do voto online no processo de
definicdo de prioridades. Essa modificagdo sinaliza um esforco de adaptagdo da gestdo
municipal aos meios digitais, ainda que persistam limitagdes relacionadas a mobilizagao social e

a consolidagao institucional do programa.
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