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O estudo analisa os riscos de corrupcdo nas licitagbes e dispensas com disputa (DCDs)
realizadas pelo estado do Rio Grande do Sul (RS) entre 2018 e 2024, em resposta a
judicializacao do servico de home care. A pesquisa € quantitativa, com uso de estatistica
descritiva e testes ndo paramétricos aplicados a dados extraidos do portal de compras
publicas do RS. Observou-se alta concentracdo de demandas judiciais em poucas cidades
do interior, sugerindo possivel captura da politica publica por atores locais. ldentificou-se
também a consolidacdo das DCDs em detrimento das licitagdes, mesmo quando os valores
ultrapassam R$ 100 mil, o que indicaria uso recorrente de um instrumento previsto para
situacdes excepcionais. As DCDs apresentaram menor meédia de participantes, maior
incidéncia de fornecedores Unicos e menor tempo de publicidade dos editais, fatores que
comprometem a competitividade. O indice de concentracdo de mercado (IHH = 5.004,56)
revelou forte dominio por poucas empresas. A aplicacdo da Lei de Benford evidenciou
distor¢cbes nos valores estimados, sinalizando necessidade de investigagfes adicionais. Os
achados apontam fragilidades no planejamento e nos controles preventivos, recomendando-
se o fortalecimento da governanca publica. Pesquisas futuras podem aprofundar a analise
com métodos qualitativos e modelos preditivos.
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As contratagfes publicas séo identificadas como instrumentos imprescindiveis para
promocao de politicas publicas (Mazzucato & Wainwright, 2024), sendo essenciais para
viabilizar o cumprimento de decisdes judiciais na salde. Todavia, também sao reconhecidas
como uma atividade governamental altamente suscetivel a corrupcdo, visto que sé&o
realizadas por meio de um procedimento complexo que envolve altos fluxos de recursos
financeiros e uma miriade de partes interessadas (OCDE, 2023). Neste contexto, o0 presente
trabalho tem por objetivo analisar os riscos de corrupcdo associados as licitacdes e as
dispensas com disputa (DCDs) realizadas pelo Rio Grande do Sul (RS), em resposta a

judicializacdo do home care entre os anos de 2018 e 2024.

O recorte se justifica pelo RS ser o estado brasileiro com o maior nimero de acdes
judiciais relacionadas a saude (CNJ, 2020), com mais de 3 mil liminares concedidas
mensalmente no ambito da Justica Estadual do RS (Demarco et al., 2024). Além disso, os
mecanismos de compras governamentais sao poucos explorados na literatura de

judicializacéo do direito a saude (Vasconcelos, 2018; Oliveira, 2019).

Trata-se de um estudo exploratério-descritivo, com abordagem quantitativa, que
utiliza estatistica descritiva e testes ndo paramétricos para analisar indicadores de risco de
corrupcdo (red flags) identificados na literatura (Mungiu-Pippidi, et al.,, 2021,
Jorquera, 2019; S&, Pessanha, Alves; 2023; Morais et. al, 2024). Os dados foram extraidos
do portal de compras publicas do RS, licittmetro da CELIC, editais e termos de referéncias

publicados.

Os resultados demonstram que h&d uma alta concentracdo de demandas judiciais
originadas em poucas cidades do interior (Santa Maria — 22,43%; Santo Angelo — 10,29%;
Passo Fundo — 6,58%), indicios que sugerem a possibilidade de uma atuacao coordenada de
stakeholders locais na captura da politica publica. O resultado converge com as recentes
noticias sobre as operacdes Home cash do GAEGO/MPRS e False care da Policia Civil
(Scholer, 2025; Irion, 2025).

Verificou-se a consolidacdo de DCDs em detrimento das licitacfes, com destaque
para inversdo no ultimo ano da série (97 dispensas contra 79 licitacdes), o que indica uso
recorrente de um instrumento previsto para situagdes excepcionais. Além disso, notou-se que

70,37% das DCDs possuem valor estimado superior a R$ 100 mil reais, o0 que sugere que 0s



procedimentos sdo promovidos com a justificativa de serem contragcbes emergéncias,
entretanto, a série histérica demonstra que € uma demanda rotineira, apesar da sua origem
exdgena. Assim, ha espaco para evolugédo do planejamento, com a inclusdo no plano anual
de contrata¢les, reserva orgcamentéria, elaboracdo de pecas padronizadas como estudo

técnico preliminar, editais e mapa de riscos.

As DCDs apresentaram menor média de participantes (2,39 das dispensas contra
4,66 das licitacbes), com diferenca significativa segundo o teste de Mann-Whitney (U = 14070;
p < 0,001), o que sugere possivel efeito sobre 0 nimero de participantes. Ademais, as DCDs

concentram mais participantes unicos (8,4% contra 15,33%).

O tempo médio de publicidade do edital das licitacdes é de 16,31 dias, enquanto das
dispensas é de 5,54 dias, novamente com diferenca estatisticamente significativa (U = 1184,
p < 0,001). Esse curto prazo pode justificar a menor participagdo nas DCDs e principalmente
0s casos de participante Unico. Quanto ao tempo de deciséo para adjudicacdo, a média nas
licitacGes € de 32,52 dias e nas DCDs é de 8,79 dias (U = 3194; p < 0,001).

No que se refere a concentracdo de mercado, o indice de Hirschman-Herfindahl
apresentou resultado expressivo (IHH = 5.004,56), o que pode indicar mercado restrito,
cartelizacdo ou regras editalicias restritivas. Salienta-se que valores acima de 2.500 s&o
considerados altamente concentrados. Apenas duas empresas adjudicaram 71,86% do valor

das contratagfes, sendo o restante dividido entre as outras 14 vencedoras.

Também foi avaliada a aderéncia do conjunto dos valores estimados a Lei de
Benford, e o resultado indicou fortes desvios (DMA = 0,223 e Qui-quadrado 25,33). Salienta-
se que o teste € apenas indicativo e demanda investigacdo mais aprofundada. Ademais,
somente foi realizado o teste do primeiro digito diante do numero restrito de observacdes (N
= 486).

Os resultados indicam que ha riscos de corrupcdo nas contratacfes publicas de
home care no RS, com indicios de baixa competitividade, concentracdo de mercado e
fragilidades no planejamento. Tais achados reforcam a necessidade de aprimorar 0s
mecanismos de controle preventivo, ampliar a transparéncia e adotar estratégias de
governanca publica para mitigar os riscos de captura da politica publica. Pesquisas futuras

podem aprofundar a analise com métodos qualitativos e modelos preditivos.
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