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Resumo

O artigo visa a analise dos arranjos institucionais envolvidos no decreto n°
11.929 de 2024, que institui o Programa de Democratizacdo de Iméveis da Unido
(Imével da Gente) e o cumprimento da func&o social da propriedade no dmbito do
patrimdnio imobiliario publico. O programa tem por objetivo a destinacdo de imoveis
ociosos da Unido para habitacao popular e equipamentos urbanos, além de promover
a regularizagéo fundiaria de areas de ocupacgao ja consolidadas em posse da Unido,
objetivando o cumprimento da fungao social da propriedade. Através do levantamento
do acervo de imdveis ja reconvertidos e do histdrico institucional das concessbes de
uso especial para fins de moradia de iméveis nao-operacionais da Unido, o artigo
apresenta o panorama da consolidagado da fungdo social da propriedade e o relaciona
a trajetdria da destinacdo de imdéveis publicos da Unido como politica publica de
suporte ao acesso a habitagdo. A leitura critica aqui empreendida questiona a
pertinéncia do programa enquanto politica de governo ou politica de Estado, além de
observar o potencial de integracdo do programa ao Plano Nacional de Habitagao 2040
(PlanHab 2040) como ferramenta de redugdo do déficit habitacional através da
promocao de moradia social em areas centrais.

Resumo expandido

O decreto n° 11.929 de 26 de fevereiro de 2024 é uma iniciativa do Governo
Federal acerca da promogado da destinacido de iméveis ociosos da Unido para a
administragcao publica e a sociedade civil organizada. O Programa de Democratizagao
de Imoveis (Imével da Gente), surge na terceira gestao de Lula dentro do Ministério da
Gestdo e Inovagao, responsavel pela Secretaria de Patrimbénio da Unido (SPU),
definindo-se como um esfor¢co de reorientagcao no modus operandi de desmonte do
patrimdnio publico imobiliario, intensificado durante a gestao Bolsonaro.

O Imével da Gente destina imdveis ociosos da Unido a outros entes publicos e
a sociedade civil organizada e reune sete tipologias de implementagao: Concessao,
Cesséo, Doacao, Venda, Concessao de Direito Real de Uso, Termo de Autorizacao de
Uso Sustentavel e as modalidades previstas no Programa Minha Casa Minha Vida (Lei
14.620/23), sobretudo o Entidades, que destina imodveis para a faixa de renda 1
através da agéncia de entidades da sociedade civil organizada.

Na retomada de seu contexto histérico, o Imével da Gente surge do lastro

imobiliario federal ocioso crescente no pais como parte dos desdobramentos do
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Programa Nacional de Desestatizacao (PND, Lei n°® 8.031/1990) em desacordo com o
cumprimento da fungao social da propriedade.

O programa € parte de um processo histérico iniciado com a mengéao a fungao
social da propriedade na Constituicao Federal de 1988. Apenas quase vinte anos mais
tarde o ndo cumprimento da fungdo social da propriedade em imodveis publicos
federais é legalmente abordado através da promulgacdo da lei 11.481/2007, que
permitiu ao Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Patrimbnio da Unido, a
regularizagdo de ocupagdes em imoveis da Unido, incluindo assentamentos informais
de baixa renda através de convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios e
licitagbes com agentes privados.

A lei representa um importante marco no cumprimento da fungdo social da
propriedade previsto na Constituicio de 1988 e no Estatuto da Cidade (Lei
n°10.257/2001), considerando direito real a concessao de uso e a concessao de uso
para fins de moradia em iméveis publicos, antes ndo passiveis de regularizagao.

Entretanto, a crise recessiva observada no pais na ultima década, abala
politicas publicas de protegdo social, enquanto avangca o desinvestimento em
manutencéo predial, que vem acelerando o processo de degradagdo dos iméveis
ociosos, sobretudo os localizados em regides centrais - muitos deles alvo de
ocupacodes populares da luta por moradia.

A analise aqui empreendida visa compreender como o desenho do Programa
de Democratizagdo de Iméveis da Unido pode contribuir com a Politica Habitacional
unindo pontos-chave do cumprimento da fungido social da propriedade e moradia
popular em areas centrais, se consolidando como politica de Estado.

Para abordar o tema, este artigo apresenta uma analise cronolégica de
programas de destinacdo de imdveis ociosos da Unido a habitagio relacionando-os a
questao do cumprimento da fungao social da propriedade, mas centra-se na analise de
iméveis ja reconvertidos pelo programa atual, promovendo um debate em torno da
permanéncia entre governos e propondo integracdo ao Plano Nacional de Habitagao
(PlanHab 2040). Para isso, retoma-se a construgdo da bibliografia sobre temas
abordados nas questbes que cercam a consolidagdo do programa, além de ampla
pesquisa em matérias jornalisticas e em dados disponibilizados pela Administragao
Publica.

Segundo dados da Secretaria de Patriménio da Unido (Fonseca & Farah,
2017), no fim de 2017 cerca de 10.304 iméveis da Unido estavam desocupados. Com
0 agravamento da crise econdmica no Brasil, parte desses iméveis foram alienados,
em 2022 o aumento da alienacdo de bens iméveis do INSS foi de 144,20% se

comparado ao ano anterior (INSS, 2022).



Ainda em 2022 o Governo Federal sob a gestdo Bolsonaro promove o
programa Aproxima (Lei 14.118/21, art.7°), parte do Casa Verde Amarela, o programa
passa a permitir a dispensa de autorizacao legislativa especifica para destinar bens
iméveis da Unidao a entes privados, indiscriminado os novos usos a que os iméveis
publicos federais vazios seriam destinados. Além disso, 0 novo programa permitia a
insercdo de qualquer uso no imoével cedido, desde que parte fosse destinado a
habitagdo, sem especificar nenhum tipo de faixa de renda, necessitando apenas que
fosse parte do Casa Verde Amarela, que atendia todas as categorias do FGTS.

Diferente do Aproxima, o Imével da Gente tem como alvo a utilizacdo de
iméveis da Unido para implementagdo de politicas publicas prioritarias como como
habitagao, regularizacdo fundiaria, criacdo e melhoria de equipamentos publicos de
educagao, saude, assisténcia social, cultura, entre outras politicas (SPU, 2024). O
formato de operacdo do Programa de Democratizagcdo de Imdveis da Unido também
diverge de iniciativas anteriores por prever como principal orientador a participagéo
popular na identificacdo de imdveis a serem contemplados pelo programa através da
instituicdo dos Foéruns de Apoio nas cidades.

Ha um ano do inicio da implementagao do programa, dos 107 imdveis da Unido
ja contemplados pela iniciativa, 42 foram aprovados através do Entidades (SPU,
2023), estes sado justamente os que envolvem a SPU, que costuma ter mais
resisténcia no campo burocratico (VIANA, 2019), o que demonstra a importancia do
programa na desburocratizacao de processos de propriedade da Unido.

O numero de imdveis contemplados ainda é baixo se comparado ao estoque
imobiliario ocioso da Unido, mas representa avangos significativos. Em Recife, uma
antiga sede do INSS, localizada no centro da cidade, foi convertida a moradia social
depois de mais de vinte anos vazia e ocupada desde 2021 por 120 familias.
Entretanto, geograficamente as regides do pais com nimeros mais elevados de déficit
habitacional, foram as menos contempladas pelo programa. A articulagdo com outros
programas federais também é inexistente. Mesmo que o Plano Nacional de Habitagao
2040 considere o envelhecimento do estoque imobiliario do pais, ndo ha mencéao
especifica até entdo ao Imovel da Gente enquanto ferramenta legal de destinagao de
imoveis federais ao uso habitacional, sobretudo destinado a moradia popular.

A articulacdo com o plano pode representar um dos eixos de construgcdo da
reforma urbana, promovendo moradia popular em areas centrais através de uma
politica publica de cumprimento da fungdo social da propriedade centrada no interesse

social.
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