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RESUMO

Esta pesquisa teve como principal objetivo analisar a pertinéncia tedrica de considerar
os diretores de escola do Programa Ensino Integral (PEI), politica educacional da rede
estadual de Sdo Paulo como Burocratas de Nivel de Rua (BNR), explorando o seu
papel e a sua atuacdo no cotidiano escolar a partir da legislacdo vigente. Para tanto,
partindo de uma abordagem qualitativa e exploratéria, optou-se por uma analise da
Resolugdo 61/2024 publicada pelo governo paulista, que trata das atribuicbes dos
diretores escolares e demais integrantes do quadro de magistério, buscando comparar
tais atribuicbes a luz da literatura de politicas publicas. Os resultados demonstram que
no contexto observado, ha proximidades entre a prética profissional dos diretores
escolares promulgadas pelo governo e as carateristicas da burocracia de nivel de rua
explicitadas na literatura, como o contato cotidiano direto com os destinatarios das
politicas educacionais, servico prestado a apenas um equipamento publico e pouca
interacdo com o alto escaléo.

RESUMO EXPANDIDO

Esta pesquisa é parte do trabalho desenvolvido no curso Doutorado em
Educacéo da Universidade Cidade de Sao Paulo (Unicid) realizado entre 2022 e 2025.
Teve como principal objetivo analisar a pertinéncia teérica de considerar os diretores
de escola do Programa Ensino Integral (PEI) da rede estadual de S&o Paulo, politica
gue busca promover o desenvolvimento pleno dos estudantes com foco na educacao
integral (S&o Paulo, 2012), como Burocratas de Nivel de Rua (BNR), explorando o seu
papel e a sua atuagao.

Para tanto, fazendo uso de uma abordagem qualitativa e exploratéria, optou-se
por analisar as atribuicdbes dos diretores escolares estabelecidas na Resolugdo
61/2024, publicada pelo governo paulista, a luz da literatura de politicas publicas, que
aborda as caracteristicas dos BNR e dos Burocratas de Médio Escaldao (BME). Os
primeiros sdo apontados como trabalhadores que interagem diretamente com o0s
cidadaos, efetivando a entrega dos servigos na implementac&o das politicas publicas e
sdo denominados fazedores de politicas (Lipsky, 2019). Os segundos séo
trabalhadores que fazem a ponte entre os burocratas de alto escaldo (BAE), agentes
gue estdo no topo da estrutura organizacional (Loureiro; Abrucio, 1999) e os BNR,

cumprindo um papel intermediario e de coordenacdo na estrutura organizacional,



porém, ha uma dificuldade de conceituar os BME devido aos poucos estudos sobre a
tematica (Lotta; Pires; Oliveira, 2014; Cavalcante; Lotta, 2015; Muylaert, 2019).

A classificacdo dos diretores de escola como BNR ou BME € um debate ainda
aberto na literatura. Alguns pesquisadores sugerem a utilizagdo do termo BME para
esses agentes, justificando que ocupam um lugar intermediario na estrutura
organizacional da Educagdo, apesar de também assumirem que, em alguns
momentos, desempenham um papel mais semelhante ao BNR (Muylaert, 2019;
Segatto; Exner; Abrucio, 2021).

A andlise documental realizada mostrou que, na Resolugdo 61/2024 hé
atribuicbes comuns ao diretor de escola e aos outros integrantes do quadro do
magistério como coordenadores e professores: participar do Plano de Acédo* da escola;
elaborar acbes com objetivos coerentes a escola e ao PEIl a partir de metas e
resultados de aprendizagem no Programa de Acdo’ e realizar seu monitoramento;
atuar em atividades de tutoria aos estudantes; participar das formacfes e orientacbes
técnico-pedagdgicas relacionadas a sua atuacdo na escola, tanto as realizadas
internamente quanto as oferecidas pela Diretoria de Ensino, 6rgéo intermediario entre
as escolas e o o6rgdo central; planejar, executar e promover atividades de
protagonismo juvenil; sistematizar e documentar as experiéncias e praticas
pedagogicas e de gestdo especificas da escola tendo em vista a replicabilidade; zelar
pelo clima escolar positivo, produtivo e democratico (Sao Paulo, 2024).

Para além das atribuicbes comuns ao quadro do magistério, ha outras que
dizem respeito a toda equipe gestora, sdo elas: liderar a elaboracdo coletiva de
documentos de gestdo escolar com diagndstico, indicadores e metas a serem
alcancadas, estratégias a serem empregadas; acompanhar indicadores e
desenvolvimento de a¢bes (S&o Paulo, 2024).

A Resolucdo 61/2024 detalha ainda as atribuicbes em cada cargo do
magistério. Aquelas relacionadas aos diretores de escola sdo: planejar e implantar
todas as atividades destinadas a desenvolver e realizar o contetdo pedagdgico,
método didatico e gestdo curricular e administrativa proprios da escola; estabelecer,
em conjunto com os Coordenadores de Gestdao Pedagogica e Coordenadores de

Gestdo Pedagogica por Area do Conhecimento as estratégias necessarias ao

! Documento de gestdo escolar, de elaboracgéo coletiva, coordenado pelo Diretor de escola do

Programa Ensino Integral, contendo diagndstico, definicdo de indicadores e metas a serem
alcancadas, estratégias a serem empregadas e avaliagao dos resultados (Sao Paulo, 2012).

> Documento a ser elaborado pelo Professor Coordenador Geral, pelos Professores
Coordenadores de Area de Conhecimento e pelos professores, com 0s objetivos, metas e
resultados de aprendizagem a serem atingidos pelos estudantes, conforme o Plano de Acéo
estabelecido (Sao Paulo, 2012).



desenvolvimento do protagonismo juvenil; gerir 0s recursos humanos e materiais para
a realizacdo da Parte Diversificada/ltinerarios Formativos considerando o contexto
social da respectiva escola e os projetos de vida dos estudantes; acompanhar e
orientar todas as atividades do pessoal docente, técnico e administrativo da respectiva
escola; zelar pelo cumprimento do regime de trabalho do corpo docente e demais
profissionais da escola; organizar, entre os membros do corpo docente da respectiva
escola, a realizagdo das substituicbes dos professores, em areas afins, nos
impedimentos legais e temporéarios; planejar e promover acdes voltadas ao
esclarecimento e a aplicacdo do modelo pedagogico do PEI na escola junto aos pais e
responsaveis; e executar atividades de difusédo e multiplicacdo do modelo pedagdgico
da respectiva escola, em suas préaticas educacionais e de gestdo pedagodgica,
conforme os parametros fixados pelos 6rgdos centrais da Secretaria da Educacao
(Sé&o Paulo, 2024).

A andlise das atribuicbes dos diretores de escola no PEI fez emergir trés
guestbes. A primeira é a numerosa quantidade de atividades a serem realizadas,
caracterizando uma possivel sobrecarga de trabalho. A segunda € que, apesar de ter
atividades que podem ser consideradas especificas da sua funcdo, como a gestéo dos
recursos, a maioria das atribuicbes pertinentes ao seu cargo € atravessada por
atribuicdes dos demais profissionais da escola, relacionadas a interagdo, integracao,
lideranga e colaboracdo pedagdgica e politica, ficando dificil estabelecer as fronteiras
de responsabilizacdo quando se compara com as atribuicbes dos demais agentes.
Especificamente, considerando a legislagcdo analisada, este estudo aponta que o0s
diretores escolares sao responsaveis por questdes que abrangem desde a gestdo de
recursos financeiros até a tutoria dos estudantes.

A terceira questdo diz respeito mais diretamente a questdo desta pesquisa: A
andlise prévia indica que os diretores, no ambito do PEI, podem ser classificados
como BNR e ndo como BME, uma vez que suas atribuicdes: 1) preveem uma pratica
profissional em um Unico equipamento, tendo contato cotidiano com os destinatarios
da politica publica, ou seja, os estudantes e outros BNR como coordenadores e
professores; 2) ndo os coloca na relacdo direta com o alto escalao da estrutura
organizacional e sim, em agfes pontuais com as Diretorias de Ensino, um érgédo que
se caracteriza mais como instancia que agrupa os BME.

Este trabalho apresenta uma discussdo inicial a luz dos estudos de
implementacao de politicas publicas, sobre o papel e atuacédo dos diretores de escola
do PEI caracterizados como BNR, reconhece ainda que, ha uma necessidade de
ampliar a compreensdo sobre os agentes lotados na Secretaria de Educagdo do

Estado de S&o Paulo (Seduc), nos seus diferentes niveis hierarquicos.



A discussdo sobre os papéis desempenhados pelos diretores de escola, no
campo das politicas publicas, ainda € um debate aberto e recente. Outros estudos
sobre a tematica podem complementar as contribuicdes que foram feitas até aqui.
Sobretudo, andlises que se pautem nas percep¢des desses agentes sobre os seus
papéis e atuacdes, permitindo assim comparacdes entre o que esta previsto nas

legislacdes e o que é concretizado nos estabelecimentos escolares.
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