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Resumo:

O desastre climatico de maio de 2024 no Rio Grande do Sul evidenciou a urgéncia de
fortalecer as capacidades municipais para lidar com eventos extremos. Este trabalho
analisou as capacidades estatais de Sao Leopoldo, Canoas e Eldorado do Sul — trés dos
municipios mais afetados — com foco nas dimensbdes de prevencao, preparacao e resposta
a desastres. A pesquisa baseou-se em estudo de caso multiplo, com analise de dados
secundarios do IBGE e sites institucionais, sistematizados por meio de quadros
comparativos. Os resultados mostram que, embora haja quadros técnicos qualificados, ha
fragilidades na estabilidade e formagdo de cargos comissionados. Em termos
administrativos, a estrutura basica esta presente, mas politicas como seguranga alimentar
ainda sao incipientes. Na prevencgao, identificaram-se avangos pontuais, como mecanismos
de controle urbano em Eldorado do Sul e instrumentos de gestdo ambiental em Sao
Leopoldo, mas as acbes estruturais sido limitadas. A preparacao enfrenta graves lacunas,
sobretudo na auséncia de cadastros de risco e monitoramento. Ja a capacidade de resposta
se destaca na saude e socorro, mas carece de melhorias em comunicacido e assisténcia
social. A pesquisa reforga a importancia de integrar planejamento, dados e coordenagao
local para fortalecer a resiliéncia urbana frente a intensificagcdo dos desastres.

Resumo expandido:

Entre o final de abril e inicio de maio de 2024, o estado do Rio Grande do Sul foi atingido por
fortes chuvas com acumulados que bateram os recordes para o més em diversas cidades
gauchas, além disso, havia uma configuragdo atmosférica sobre a América do Sul
apresentando um intenso anticiclone migratério atuando no Oceano Atlantico Sul
(Emater/RS, 2024). Essa combinacao de fatores sobrecarregou as bacias dos rios e causou
cheias que se estenderam por boa parte do territério estadual. O desastre afetou 478
municipios e 2.398.255 pessoas, além disso, foram confirmados 183 o6bitos e 806 feridos
(SECOM/RS, 2024). Os municipios com maior porcentagem de pessoas afetadas foram,
respectivamente: Eldorado do Sul, Estrela, Canoas, Sao Leopoldo e Roca Sales, segundo a
base de dados e informacgdes geograficas da UFRGS em maio de 2024.

Esses dados evidenciaram a urgéncia da geragdo de informacbes que apoiem os
governantes na tomada de decisdes assertivas, especialmente no nivel municipal, e
fortalecam suas capacidades diante de desafios complexos. Essas decisbes devem orientar
as cidades rumo a um futuro resiliente diante das mudancas climaticas, permitindo que
possam responder a desastres e prevenir ocorréncias futuras.

Diante desse contexto, o objetivo deste trabalho foi analisar as capacidades estatais de

gestdo de S&o Leopoldo, Canoas e Eldorado do Sul no que tange a prevenc¢ao, preparagao



e resposta a desastres. Os objetivos especificos foram analisar a estrutura organizacional
dos municipios e verificar a existéncia de secretarias e érgdos municipais, politicas publicas
e equipamentos de prestagdo de servigos; e os instrumentos de planejamento relevantes
para executar agdes de prevencgao, preparacao e resposta a desastres.

Este trabalho se baseou no conceito de capacidade burocratica, que é caracterizada por
Gomide e Pires (2012) como a existéncia de organizagdes, instrumentos e profissionais
competentes, com habilidades de gestao e coordenagao de agdes na esfera governamental.
Também se utilizou de uma das dimensbes de capacidade estatal descritas em Souza
(2017), a organizacional/administrativa, que, segundo a autora, remete a capacidade de
prover bens e servigos com eficiéncia.

Ademais, a pesquisa foi guiada pelos conceitos de prevencao, preparagao e resposta da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Brasil, 2012), que define diretrizes, estratégias
e agdes coordenadas para a redugao de riscos e a gestdo de desastres.

O presente ftrabalho integra as atividades do Grupo de Trabalho Diagndsticos
Socioterritoriais do Nucleo de Pesquisa em Gestdo Municipal (NUPEGEM). Seu objetivo foi
produzir informagbes sobre as capacidades estatais municipais de municipios da regido
Metropolitana de Porto Alegre atingidos pelas enchentes de maio de 2024 no Rio Grande do
Sul. A metodologia utilizada replica e testa a que foi desenvolvida no dmbito das pesquisas
do Grupo de Trabalho (Lima et al, 2024a, 2024Db).

Foi empreendido um estudo de caso multiplo e foram analisadas as capacidades de
prevencao, preparagao e resposta a desastres dos trés municipios mais afetados pela
enchente de maio de 2024 na Regido Metropolitana de Porto Alegre - Sdo Leopoldo,
Canoas e Eldorado do Sul.

A andlise se deu a partir de dados secundarios coletados nas bases de dados do IBGE,
principalmente na MUNIC, e nos sites das prefeituras dos municipios investigados. Ja a
sistematizagcado foi feita através de quadros e tabelas que comparam a composi¢cao da
administracdo direta, a estrutura organizacional, e as medidas de prevencgao, preparagéo e
resposta dos trés municipios.

Em relacdo aos resultados obtidos, verificou-se que a capacidade burocratica dos
municipios é formada, em geral, por profissionais qualificados para a gestao, principalmente
pelo fato do quadro de pessoal composto majoritariamente por estatutarios com ensino
superior. Entretanto, apresenta grande rotatividade em cargos temporarios e baixa
qualificacdo em cargos comissionados. A analise referente a capacidade administrativa,
verificou uma estrutura administrativa basica para gestdo de desastres nos trés municipios,
embora o fortalecimento de areas subdesenvolvidas, como a seguranga alimentar, seja
desejavel. J& a capacidade de prevencdo evidencia disparidades importantes entre os

municipios analisados: Canoas demonstra maior avan¢go em medidas estruturais; Eldorado



do Sul se destaca pela existéncia de mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar
ocupagdes em areas vulneraveis; e Sao Leopoldo apresenta todos os instrumentos de
gestdo ambiental. Porém, em geral, os trés municipios possuem poucas medidas
preventivas. Referente a capacidade de preparagdo, enfrenta limitagdes significativas, como
a auséncia de cadastros de risco e sensores para monitoramento de areas vulneraveis. Por
fim, a capacidade de resposta apresenta boa estrutura nas medidas relevantes para acdes
de socorro e saude, mas graves lacunas na comunicagao, assisténcia social e reabilitagdo

do cenario de desastres.
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