Politicas de Coordenagdo ou de Cooperacdo? Uma analise da Colaboracao

Estado-Municipios nas Politicas Educacionais a partir da Produgéo Académica

Resumo simples

Nos ultimos anos, tem crescido na producdo académica brasileira o interesse por
pesquisas que analisem o papel dos governos estaduais. A pergunta que orienta o
desenvolvimento dessa pesquisa € saber quais formas de colaboragcdo os estados vém
desenvolvendo junto aos municipios, no ambito da politica educacional de ensino
fundamental, apoés a CF/88? A fim de atender ao seu objetivo, a pesquisa utilizou como
metodologia a revisdo bibliografica do tipo andlise de escopo. A base final de analise
empirica ficou composta por 41 textos. A leitura sistematica desses textos resultaram na
identificacdo de 73 acgdes de colaboragdo entre estados e municipios no ensino
fundamental. Para analisa-las, elaborou-se um quadro analitico com duas dimensées: o tipo
de colaboragéo (cooperagao ou coordenagdo) e a area da politica educacional (condi¢des
de acesso e permanéncia ou condicoes para melhoria da aprendizagem). Os dados
analisados demonstram que 53,4% das ag¢des foram classificadas como Cooperagdo em
politicas pontuais direcionadas ao acesso e a permanéncia; 31,5% como Coordenagao de
programas direcionados ao acesso e a permanéncia; e 15,1% como Coordenagédo de
programas direcionados a melhoria da aprendizagem. Nenhuma politica foi classificada
como Cooperacao em politicas pontuais direcionadas a melhoria da aprendizagem.

Resumo expandido

Nos ultimos anos, tem crescido na produgdao académica brasileira o interesse por
pesquisas que analisem o papel dos governos estaduais, uma vez que, desde a CF/88, a
maior parte dos estudos concentrou-se nas politicas nacionais e na atuacdo dos municipios
(Silva et al., 2023). Apdés a redemocratizagdo, duas vertentes analiticas passaram a
interpretar o papel dos estados: uma os considera frageis, com limitagdes fiscais e pouco
poder de veto; outra os reconhece como capazes de implementar politicas proprias e
influenciar politicas nacionais, dada a diversidade de suas atuagdes ao longo do tempo e
entre diferentes areas (Silva et al., 2023).

Nesta pesquisa esta alinhada a segunda vertente, pois, como afirma Silva (2020, p.
126), “se ha incertezas elas aumentam a discricionariedade deciséria do governo estadual, e
nao o contrario”. A dupla funcido dos estados, coordenadora e executiva, e a sobreposigcao
com 0s municipios, maximizam sua autonomia. Exemplo disso € a municipalizagdo do
ensino fundamental, que teve éxito devido ao interesse dos estados (Gomes, 2009).

Nesse sentido, a pergunta que orienta o desenvolvimento dessa pesquisa € saber
quais formas de colaboracdo os estados vém desenvolvendo junto aos municipios, no
ambito da politica educacional de ensino fundamental, apés a CF/88? A fim de atender ao

seu objetivo, a pesquisa utilizou como metodologia a revis&do bibliografica do tipo analise de



escopo — scoping review —, conforme definida por Codato, Lorencetti e Prata (2021),
caracterizada por ser organizada, precisa, reprodutivel e eminentemente exploratdria.

A base de dados foi composta a partir de buscas realizadas na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), no Portal de Periddicos da CAPES e na SciELO
Brasil, utilizando dois conjuntos de descritores. O primeiro conjunto resultou em 1.791
textos, dos quais 109 foram selecionados apds leitura de titulos. O segundo conjunto gerou
1.306 textos, dos quais 108 foram selecionados. Apds eliminacado de duplicatas e leituras
dos resumos, chegou-se a uma base inicial de 97 textos, com 43 dissertagdes, 26 teses, 22
artigos e 6 relatérios. Entretanto, a leitura integral dos textos evidenciou que muitos nao
abordavam de fato a atuagédo dos estados junto aos municipios, o que levou a exclusao de
56 obras. A base final de analise empirica ficou composta por 41 textos.

A leitura sistematica desses textos resultaram na identificacdo de 73 agdes de
colaboracdo entre estados e municipios no ensino fundamental. Para analisa-las,
elaborou-se um quadro analitico com duas dimensdes: o tipo de colaboragdo (cooperagao
ou coordenacao) e a area da politica educacional (condi¢des de acesso e permanéncia ou
condi¢gbes para melhoria da aprendizagem). Com base nisso, foram definidos quatro tipos
possiveis de colaboragao: (1) Cooperagdo em politicas pontuais direcionadas ao acesso e a
permanéncia; (2) Coordenagao de programas direcionados ao acesso e a permanéncia; (3)
Coordenagao de programas direcionados a melhoria da aprendizagem; e (4) Cooperagao
em politicas pontuais direcionadas a melhoria da aprendizagem.

Os dados analisados demonstram que 53,4% das ag¢des foram classificadas como
Cooperagdo em politicas pontuais direcionadas ao acesso e a permanéncia; 31,5% como
Coordenagdo de programas direcionados ao acesso e a permanéncia; e 15,1% como
Coordenacgao de programas direcionados a melhoria da aprendizagem. Nenhuma politica foi
classificada como Cooperagdo em politicas pontuais direcionadas a melhoria da
aprendizagem. Esse resultado evidencia que a maioria das agdes estaduais junto aos
municipios esta relacionada a insumos educacionais, como transporte, alimentagao escolar
e formacao de professores, ocorrendo de modo esparso e pontual. As acdes voltadas para
os resultados educacionais s&o minoritarias.

Entre as politicas classificadas como Coordenacédo de programas direcionados a
melhoria da aprendizagem, destaca-se o Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC),
no Ceara, como pioneiro, sendo seguido por iniciativas similares no Espirito Santo, Bahia,
Amapa, Maranhdo e Amazonas. A auséncia de registros no tipo Cooperagdo em politicas
pontuais direcionadas a melhoria da aprendizagem pode indicar que politicas voltadas a
melhoria da aprendizagem exigem articulagdo mais complexa, 0 que demanda formas de

coordenacédo em vez de agoes isoladas.



A analise por unidade da federacao revelou que 19 estados tiveram registros, sendo
o Ceara o mais estudado (11 textos), embora o Parana tenha concentrado o maior nimero
de politicas (9). Mato Grosso do Sul (8), Maranhao (7), Rio Grande do Sul (7), Para (6) e
Amazonas (6) também apresentaram um numero significativo de agdes. Em contrapartida,
nao foram localizados registros para os estados do Acre, Goias, Piaui, Rondénia, Roraima,
Sergipe e Mato Grosso. Isso nado significa a inexisténcia de politicas nesses estados, mas
sim a auséncia de estudos que tenham atendido aos critérios da pesquisa.

Os dados demonstram que a Cooperagdo em politicas pontuais direcionadas ao
acesso e a permanéncia é o tipo mais frequente, com registro em quase todos os estados
analisados, sendo o Parana o que mais se destaca nesse aspecto. Ja a Coordenacgao de
programas direcionados ao acesso e a permanéncia teve registros mais distribuidos entre os
estados, sem concentragdo expressiva em um unico caso. A Coordenagao de programas
direcionados a melhoria da aprendizagem, embora minoritaria, foi observada com mais

intensidade no Amapa, Espirito Santo, Amazonas, Maranh&o, Bahia, Paraiba e Ceara.
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