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INTRODUGAO

O fendbmeno contemporaneo de expansao das cidades ocorreu, nas primeiras décadas do
século XXI, em um contexto de crescimento econdmico nacional, que impulsionou a atividade da
construgéo civil como uma resposta a crise econémica®. No Brasil, esse processo experimentou um
avanco significativo a partir da criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em 2009,
durante o governo Lula, destacando-se entre as iniciativas mais relevantes da historia habitacional
do pais. Voltado para a reducao do déficit habitacional, o programa buscou ampliar o mercado de
moradias especialmente em areas periféricas, para familias com renda de até dez salarios-minimos.
Com isso, pela primeira vez na histéria do Brasil, o Governo Federal destinou subsidios expressivos
para assegurar a inclusdo da populagdo de menor renda no mercado formal de habitagéo®.

No entanto, essa politica habitacional, baseada na concessido de crédito e subsidios a
producao de unidades, foi implementada de forma desarticulada do planejamento urbano municipal,
contrariando os principios do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), que atribui aos municipios a
autonomia de ordenar o uso do solo com base na fungéo social da cidade, por meio dos planos
diretores. Embora esse marco legal, decorrente da Constituicdo de 1988, tenha representado um
avango ao promover a gestdo urbana democratica e oferecer instrumentos como as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), sua aplicagao tem sido marcada pela captura do planejamento

urbano, favorecendo aos interesses do mercado imobiliario®.
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A moradia, tratada como mercadoria especial, impulsionou avaloriza¢ao da terra e contribuiu
para a reproducao de desigualdades. Com isso, ocorreu um retrocesso do poder local e a énfase
na terra urbana como instrumento de justica social foi abandonada. A politica urbana passou a ser
caracterizada por intervengdes pontuais, desarticuladas dos instrumentos de planejamento, onde
os planos urbanos se limitaram a discursos vazios. Os interesses do mercado imobiliario e de
grandes empreiteiras passaram a orientar a destinagdo dos investimentos, resultando em uma
realidade marcada por interesses particulares, caracterizada através de “planos sem obras e obras
sem planos” ©.

De acordo com Carvalho e Medeiros’, criticos apontam que a estratégia de implementagéo
do PMCMV tem contribuido para a periferizagao das intervencbdes, uma vez que niao aborda as
questbes fundiarias. Segundo os autores, as pesquisas recentes evidenciam o fendmeno de
dispersao urbana, gerando preocupacgdes sobre as consequéncias do programa para um espago
urbano ja marcado pela segregacao socioespacial. Ainda, destacam que esse processo vai além
da simples localizagao e, muitas vezes, intensifica a desigualdade urbana, ao incluir aspectos mais
amplos relacionados a moradia adequada, como a acessibilidade a servigos, oportunidades de
emprego e integracao viaria.

Nesse contexto, o objetivo do trabalho é compreender como a implementagdo do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) contribui para a dispersao urbana e afeta a qualidade de vida da
populacao de baixa renda. O delineamento metodoldgico articula trés procedimentos principais: a
revisao bibliografica, o estudo de caso e a analise espacial. A discussao tedrica, fundamentada em
obras e artigos de autores como Maricato®, Carvalho e Medeiros®, Cardoso e Aragao®®, Rolnik!! e
Silva e Silva'?, forneceu a base para a reflexdo sobre o PMCMV e a urbanizagdo dispersa. O estudo
de caso trata do Conjunto Habitacional Albino Meneguetti, no Distrito de Iguatemi, em Maringa (PR),
cuja implantacao em 2011 delimita o recorte temporal adotado. Ja a anadlise espacial foi realizada
com base em mapeamentos do distrito utilizando ferramentas como Google Maps e Google Street
View, permitindo observar a insergao territorial do conjunto e suas rela¢gdes com o tecido urbano

consolidado.
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O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E A URBANIZACAO DISPERSA

Criado em 2009 durante o governo Lula; o:PMCMV foi, inicialmente, elogiado por.integrar
medidas anticiclicas de enfrentamento a crise econémica e por oferecer subsidios inéditos a
populagdo de baixa renda, alinhando-se as pautas da Reforma Urbana e dos movimentos de
moradia. No entanto, analises criticas apontaram falhas estruturais, como a falta de articulagdo com
o planejamento urbano previsto nos planos diretores municipais; a auséncia de solug¢des fundiarias;
a localizagao periférica dos empreendimentos; o predominio do setor privado nas decisdes; a baixa
qualidade arquiteténica e construtiva; a descontinuidade em relagdo ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS); além da perda de controle social na implementagao do
programa??,

Maricato!* destaca que o programa incorpora uma perspectiva empresarial da habitacgao,
priorizando a constru¢cdo de novas unidades e negligenciando a complexidade do espago urbano,
bem como as condi¢bes ja precarias de muitas areas urbanizadas. Como consequéncia, surgem
grandes empreendimentos em areas periféricas, formando extensas manchas habitacionais
monofuncionais, marcadas por infraestrutura precaria, dificuldades de locomogao e acesso limitado
a servicos basicos. Essa dispersdo dos tecidos urbanos promovida pelo PMCMV, reflete uma
dindmica mercadoldgica que privilegia a construgdo de moradias em areas de menor valor,
afastando as familias de baixa renda dos centros urbanos consolidados e da infraestrutura publica
essencial, comprometendo sua qualidade de vida®®. Nesse contexto, Rolnik® ressalta que ha uma
luta desigual pelo espago urbano, onde os interesses do capital se sobrepdem aos direitos sociais,

mantendo as desigualdades e dificultando o acesso efetivo a moradia adequada.

O PMCMV EM MARINGA (PR): O CASO DO CONJUNTO ALBINO MENEGUETTI E SEUS
REFLEXOS NA URBANIZAGAO DISPERSA

O PMCMV, ao ser implementado de forma descentralizada, apresenta diferentes resultados
conforme as politicas locais e as dinamicas urbanas especificas de cada municipio’. Em cidades
médias como Maringa, a implantagéo de politicas habitacionais tem contribuido para processos de
fragmentagado socioespacial. No Distrito de Iguatemi, em Maringa, a constru¢cdo de conjuntos
habitacionais viabilizados pelo PMCMV, como o Conjunto Habitacional Albino Meneguetti (Figura 1)
e o Conjunto Residencial Iraja, ambos de 2011, revelam uma dindmica de urbanizacéo dispersa,

com impactos diretos na qualidade de vida e nas relagbes sociais dos moradores.
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CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO URBANISTICO

Figura 1. O Conjunto Habitacional Albino Meneguetti-na Regido Metropolitana de Maringa (RMM),
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Fonte: Organizado pelos autores baseado no Google Earth (2025) e Silva e Silva®s.

De acordo com Silva e Silva?®, o Conjunto Habitacional Albino Meneguetti foi uma iniciativa
estratégica da Secretaria de Habitacdo de Maringa para enfrentar o déficit habitacional, apontado
no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). Implantado em terreno cedido pela
prefeitura e financiado pelo Programa de Arrendamento Residencial, o projeto contemplou familias
com renda entre zero e trés salarios-minimos, selecionadas a partir de critérios especificos.
Composto majoritariamente por moradores jovens e economicamente ativos, o conjunto revela a
inadequagdo de sua localizagdo, visto que sua distédncia dos principais polos de emprego e
oportunidades, intensifica a dependéncia do automdével nos deslocamentos diarios.

Segundo os autores, das 172 unidades previstas, foram entregues 165, incluindo cinco
adaptadas para pessoas com mobilidade reduzida. As moradias, com 36,36 m?, seguem o0 modelo
padronizado do PMCMYV, amplamente criticado por suas limitacdes espaciais e funcionais. A
tipologia adotada de casas térreas isoladas em lotes de 250 m?, reflete uma configuracao
monofuncional e desarticulada da malha urbana, desconsiderando a inser¢cao de comércios e
servigos. Além disso, a auséncia de arborizagéo nas vias publicas e de limites fisicos definidos entre
os lotes no momento da entrega, transfere as familias a responsabilidade de adequar seu espaco
de moradia.

A localizagao do Conjunto Habitacional Albino Meneguetti no Distrito de Iguatemi, a cerca de
20 km do centro de Maringa, foi determinada por fatores econémicos, especialmente o baixo custo
do solo, tornando viavel a construcdo dentro dos parametros do PMCMV. Essa decisao contrariou
o PLHIS municipal vigente em 2010, que nao priorizava o Distrito para a implantagdo de Habitagao
de Interesse Social (HIS). Com isso, areas destinadas a HIS foram alocadas em zonas periféricas,
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desconectadas do tecido urbano, intensificando:a fragmentacao territorial € a marginalizagao das
populagdes de baixa renda®.

Os vazios urbanos entre o empreendimento e as areas consolidadas, além da auséncia de
infraestrutura urbana adequada nessa regido, como postos de saude, escolas e transporte publico,
produzem uma estrutura de cidade desigual. Embora tenham sido implantados equipamentos
publicos de lazer, esporte e cultura logo apds a ocupacgéo do conjunto, e prevista a construcéo de
um Centro Municipal de Educacao Infantii (CMEI) em um momento posterior, essas acodes
ocorreram de forma tardia e motivadas pela pressao social decorrente da alta demanda local. Ainda
assim, n&o resolve a questao central: a dificuldade de integracao desses novos bairros ao restante
da cidade?!, agravada pela baixa oferta de transporte coletivo, que acaba estimulando a

dependéncia do transporte individual.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do PMCMYV revela uma contradicdo entre a ampliagdo do acesso a moradia e os
efeitos adversos causados pela implementagéo desarticulada com o planejamento urbano. Embora
tenha contribuido para reduzir o déficit habitacional, ao incorporar o acesso ao crédito subsidiado
para familias com renda entre zero e trés salarios-minimos, o programa frequentemente resultou
em assentamentos periféricos com infraestrutura precaria e acesso limitado a servigcos e
oportunidades.

Em cidades médias como Maringd, a escolha de areas afastadas, como no caso do Conjunto
Albino Meneguetti, embora estratégica do ponto de vista econdmico, evidenciou os efeitos dessa
implementacdo descoordenada, com dificuldades de conectividade e integracdao urbana. A
experiéncia do PMCMV destaca a necessidade de politicas habitacionais mais abrangentes, que
articulem moradia, mobilidade e infraestrutura, caso contrario, seus objetivos sociais sao

comprometidos e as desigualdades urbanas reforgadas.
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