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RESUMO

O presente artigo analisa criticamente os limites de modelos hegemobnicos de
sustentabilidade diante de desastres socioambientais, tomando como referéncia as
consequéncias da deterioragao estatal no Rio Grande do Sul, agravadas pelas enchentes de
2024. A partir de dados publicos e estudos recentes, argumenta-se que propostas
ambientais elitistas, frequentemente importadas de realidades socioecondmicas distintas, ao
desconsiderar desigualdades histéricas e condigbes concretas de vida, acabam por
desassistir as populacdes mais vulneraveis. A discussao insere-se no Campo de Publicas ao
defender politicas publicas e climaticas que reconhegcam a diversidade territorial, valorizem
0s saberes locais e direcionam recursos para reconstrugdo com justica social. Sustenta-se
que apenas uma governanga democratica — fundamentada no republicanismo inclusivo —
pode enfrentar de forma efetiva as crises climaticas e sociais, assegurando participagao real
de territorios periféricos, rurais e tradicionais na formulacdo das agdes publicas. Propde-se
que a reconstrucao seja orientada por mecanismos de participacédo social, controle sobre

recursos, capacitagdo técnica popular e territorializagdo das politicas, evitando a reprodugao
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de solugdes homogéneas que invisibilizam ou excluem grupos historicamente
marginalizados.
Palavras-chave: Governanga Democratica; Republicanismo Inclusivo; Justica Ambiental;

Politicas Publicas; Rio Grande Do Sul.

ABSTRACT

This article critically analyzes the limitations of hegemonic sustainability models in the face of
socio-environmental disasters, taking as reference the consequences of state deterioration in
Rio Grande do Sul, aggravated by the 2024 floods. Based on public data and recent studies,
it is argued that elitist environmental proposals, often imported from distinct socioeconomic
realities, by disregarding historical inequalities and concrete living conditions, end up failing
to assist the most vulnerable populations. The discussion is inserted in the Public Policy field
by advocating for public and climate policies that recognize territorial diversity, value local
knowledge, and direct resources towards reconstruction with social justice. It is argued that
only democratic governance — based on inclusive republicanism —can effectively address
climate and social crises, ensuring real participation of peripheral, rural, and traditional
territories in the formulation of public actions. It is proposed that reconstruction be guided by
mechanisms of social participation, control over resources, popular technical training, and
territorialization of policies, avoiding the reproduction of homogeneous solutions that
invisibilize or exclude historically marginalized groups.

Keywords: Democratic Governance; Inclusive Republicanism; Environmental Justice; Public

Policies; Rio Grande Do Sul.

1 INTRODUGAO

As enchentes que devastaram o Rio Grande do Sul em 2024 foram amplamente
interpretadas como uma catastrofe "natural" ou como um evento climatico extremo isolado.
No entanto, esta analise simplista desconsidera as complexas raizes histéricas e estruturais
que tornaram o estado e sua populagao suscetiveis a tal nivel de destruigcdo. Este artigo
defende que a tragédia foi, em esséncia, a manifestacdo brutal de um processo de
vulnerabilidade sistémica, construida por décadas de deterioracdo da capacidade estatal,
injustica ambiental e um modelo de desenvolvimento econdmico que negligenciou a
resiliéncia territorial em favor de interesses imediatos. O objetivo desta analise &, portanto,
transcender a visdo de que a crise foi apenas um choque climatico e evidenciar como ela
expds as contradicdes entre a retérica da sustentabilidade e a realidade social. A discussao

se insere no campo de politicas publicas ao destacar a urgéncia de uma governanca

© VI ENEPCP, 29 de setembro a 03 de outubro de 2025, Porto Alegre, RS, Brasil.



VI

ENEPCP

En comoN acional de
a do Ca mpod Shabie

democratica que enfrente as crises sobrepostas — climatica, social e institucional — e que
nao se limite a solugbes técnicas ou de mercado.

Com base em um levantamento de dados publicos e estudos académicos recentes, 0
texto esta estruturado em trés eixos. Primeiramente, o Contexto Historico-Estrutural do Rio
Grande do Sul sera detalhado, demonstrando a triade perversa de crise fiscal, injustica
ambiental e desmonte legislativo. Em seguida, a analise critica se voltara para Os Limites
dos Modelos Hegembnicos de Sustentabilidade, evidenciando como a priorizagcdo de
solugdes importadas e de mercado aprofunda a exclusao social. Por fim, o artigo propde um
caminho de reconstrugao a partir de uma Governanca Democratica, alinhada aos principios
do republicanismo inclusivo, que priorize a participacdo social, a transparéncia, a
capacitagdo popular e a territorializagcdo das politicas. A reconstrugdo, nesse sentido, é
concebida ndo apenas como a recuperacdo material, mas como uma oportunidade de
transformacéo politica e social em nome da justica ambiental.

2 CONTEXTO HISTORICO-ESTRUTURAL: A CONSTRUGAO DA VULNERABILIDADE
NO RIO GRANDE DO SUL

A compreensdo dos desastres socioambientais que assolam estados como o Rio
Grande do Sul demanda uma analise que transcenda a mera categorizagdo de eventos
climaticos extremos. E imperativo investigar as raizes histéricas e estruturais que moldaram
a vulnerabilidade territorial e social, tornando-o suscetivel as catastrofes. O estado, marcado
por ciclos de desenvolvimento e crises, apresenta um cenario onde a deterioracdo da
capacidade estatal e a injustica ambiental se entrelagam, culminando na fragilizagao de seus
sistemas de protecéo e adaptagao.

2.1 Crise Fiscal como Sintoma da Deterioragao Estatal

A crise fiscal do Rio Grande do Sul transcende a mera questdo do endividamento
publico, configurando-se como um sintoma da erosao profunda da capacidade institucional
do estado. Conforme Costa Lima (2011, p. 32), a institucionalizagdo das politicas ambientais
no Brasil enfrenta obstaculos e contradigbes, um cenario agravado no contexto gaucho pela
progressiva desestruturagdo da maquina publica. Essa deterioragdo manifesta-se na
escassez de técnicos qualificados nos quadros governamentais, na descontinuidade de
politicas publicas essenciais e na persisténcia de praticas como a corrupgdo e o
clientelismo, que minam a eficacia da gestdo ambiental e urbana.

Essa precarizagdo da capacidade estatal tem um impacto direto na governancga
ambiental. Relatorios recentes, a exemplo de analises da Auditoria Cidada da Divida (2024)
sobre a divida publica estadual, demonstram como a austeridade fiscal e a priorizacido de
pagamentos em detrimento de investimentos sociais e infraestruturais resultaram em um

sucateamento de 6rgaos de fiscalizagado e planejamento. Entre 2019 e 2023, o orgamento da
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Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA) foi reduzido em 62%,
resultando na demissédo de 45% dos técnicos especializados (TCE-RS, 2023). Essa asfixia
financeira inviabilizou a fiscalizacdo de areas criticas, como as margens do Rio Guaiba,
onde 80% das ocupagdes irregulares avancaram sem controle (MPRS, 2024). Além disso, o
relatério do MP de Contas do RS (2024) aponta que o contingenciamento de 70% do
orcamento da Defesa Civil em 2023 impediu a manutencao de sistemas de alerta precoce,
agravando os impactos das enchentes. Essa erosao institucional ndo apenas fragilizou a
gestdo de riscos, mas também abriu caminho para a flexibilizagdo de normas ambientais,
como se vera no subtdpico 2.3.

2.2 Vulnerabilidades como Fruto da Injustica Ambiental

As vulnerabilidades observadas no Rio Grande do Sul ndo sdo acidentais, mas sim o
resultado direto de processos historicos de injustica ambiental e excluséo territorial. A
ocupacao de areas de risco, frequentemente associada a moradias precarias e infraestrutura
deficiente, € uma consequéncia da auséncia crbnica de politicas habitacionais inclusivas e
de um planejamento urbano que incorpore as necessidades das populagbes mais
marginalizadas (MAGALHAES FILHO et al., 2024, p. 15). O Ministério Publico do Rio
Grande do Sul (2024), em suas reflexdes sobre o uso e ocupagao do solo, reiteradamente
aponta para a falha do poder publico em garantir o acesso equitativo a terra urbanizada e
segura. No municipio de Porto Alegre, 85% das areas de risco mapeadas pelo Ministério
Publico (2024) concentram-se em bairros periféricos, onde 40% dos domicilios ndo tém rede
de esgoto.

Dados do IPEA evidenciam o vinculo intrinseco entre o saneamento precario e a
maior vulnerabilidade a eventos extremos, como as enchentes. Populagdes sem acesso a
servicos basicos de drenagem e esgoto vivem em condigbes de risco sanitario e fisico
exponencialmente maiores (MAGALHAES FILHO et al., 2024, p. 18). Conforme Acselrad
(2009, p. 45), a injustica ambiental se manifesta na distribuicdo desigual dos "bdnus e 6nus”
ambientais, onde os grupos sociais mais vulneraveis arcam desproporcionalmente com os
impactos da degradagédo. Como afirma Porto-Gongalves (2012), a "geografia da devastagéo"
no RS reflete um projeto de poder que segrega territérios: enquanto as elites ocupam areas
protegidas, populagdes pobres sdo confinadas a varzeas e encostas, naturalizando a
injustica.

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEMADEN, 2022), 73% das
mortes por enchentes no RS entre 2010-2022 ocorreram em comunidades periféricas sem
infra estrutura de drenagem. Essa geografia da morte evidencia o racismo ambiental, com
85% das vitimas sendo negras ou indigenas (IPEA, 2023). A degradagdo ambiental,

portanto, ndao € um fenbmeno "natural" ou "acidental", mas o produto de um modelo de
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desenvolvimento que externaliza os custos socioambientais para as periferias, tanto urbanas
quanto rurais, onde a vida e 0 meio ambiente sdo desvalorizados em favor de interesses
econdmicos dominantes (SOUZA, 2009, p. 67). A expansao do agronegdcio, por exemplo,
expulsou comunidades rurais para periferias urbanas, reproduzindo nas cidades a logica de
expropriacao territorial.

2.3 O Modelo de Desenvolvimento como Projeto de Desmonte: Agronegécio,

Flexibilizagao Legislativa e a Produgao Institucional da Vulnerabilidade

Aprofundando a compreensao da vulnerabilidade do Rio Grande do Sul, torna-se
evidente que o modelo de desenvolvimento econdmico adotado ao longo das ultimas
décadas contribuiu significativamente para a atual crise. Um foco excessivo no agronegécio,
com a expansao de monoculturas como soja e eucalipto, € um processo de industrializagao
sem as devidas salvaguardas ambientais, historicamente negligenciaram a resiliéncia dos
ecossistemas e a sustentabilidade social. Esse modelo intensivo de uso da terra levou ao
desmatamento do bioma Pampa e a alteragdo de cursos d'agua, contribuindo para a perda
de capacidade de absorgao e drenagem do solo (EMBRAPA, 2023).

Em paralelo a essa orientagao econdmica, observou-se um progressivo desmonte
legislativo e institucional ambiental no estado. Relatérios do Observatdrio do Clima (2024) e
artigos da Clima Info (2024) documentam as sucessivas flexibilizagdes do Cédigo Ambiental
do RS, as alteragbes nas regras de licenciamento e a reducdo de areas de protegao
ambiental promovidas por leis e decretos estaduais. A PEC 170/2020, que reduziu Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) ao flexibilizar o Cédigo Ambiental, permitindo a ocupagao
de é&reas antes protegidas, beneficiou diretamente o agronegécio: 92% das areas
desprotegidas foram convertidas para soja (SOS MATA ATLANTICA, 2024). No mesmo
periodo, o licenciamento ambiental para empreendimentos agropecuarios aumentou 140%,
enquanto as multas por desmatamento ilegal cairam 65% (OBSERVATORIO DO CLIMA,
2024). Este conjunto de acbes, frequentemente justificadas como "desburocratizagao" ou
atracdo de investimentos, na pratica, enfraquece os mecanismos de controle e fiscalizagao
ambiental, pavimentando o caminho para a degradagédo e a exposigéo a riscos. Conforme
denuncia do Observatério do Clima (2024), "o desmonte ambiental ndo foi omissdo, mas
acao deliberada de parlamentares e elites econémicas que transformaram o RS em um
laboratério de retrocessos". A auséncia de uma governanga ambiental robusta e a
priorizacdo de interesses econdmicos de curto prazo sobre a protecao territorial sdo, em
esséncia, a manifestacdo politica de como as vulnerabilidades foram construidas e
negligenciadas.

Assim, a combinacéo perversa entre deterioracdo estatal (2.1), injustica ambiental

historica (2.2) e um modelo de desenvolvimento predatorio (2.3) transformou o Rio Grande
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do Sul em um territério de risco sistémico. A tragédia de 2024, portanto, nao foi um acidente,
mas a materializagdo de décadas de escolhas politicas que negligenciaram as populagdes
vulneraveis. A crise climatica, com a intensificacdo de eventos extremos, apenas serviu
como catalisador, expondo de forma brutal as contradicbes entre a retérica da
sustentabilidade e a realidade das fragilidades locais.

A leitura dos desastres sob a lente da injustica ambiental revela que a
vulnerabilidade n&o é uma condicdo natural, mas uma producdo social. E a partir dessa
premissa que a analise se debruca sobre o papel da crise climatica como catalisadora das
fragilidades ja enraizadas no territorio, expondo as contradicdes entre modelos de
sustentabilidade hegemonicos e as urgéncias sociais.

3 A FACE DA INJUSTICA CLIMATICA: TECNOCRACIA VERSUS NECESSIDADES
BASICAS

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024 evidenciam contradi¢ces
profundas entre politicas de sustentabilidade concebidas segundo parametros tecnocraticos
e as necessidades imediatas das populagdes afetadas; ou seja, revelam o descompasso
entre abordagens técnicas e centralizadas, orientadas por critérios de especialistas, e as
demandas urgentes e concretas das comunidades impactadas. Dados levantados por
estudos setoriais indicam que o evento de abril/maio de 2024 teve alcance massivo:
estimativas oficiais e analiticas apontaram que aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas
foram afetadas, mais de 600 mil foram desalojadas e parte significativa da populagéo
passou a depender de abrigos temporarios e da distribuicdo emergencial de agua potavel.
Esses numeros sugerem que, quando politicas publicas priorizam certificacbes verdes,
mercados de carbono e tecnologias de elevado custo sem, ao mesmo tempo, avancar no
fortalecimento de sistemas de abastecimento, drenagem e habitagdo, pode haver um
descompasso em relagdo as necessidades imediatas de mitigacéo de riscos. (MAGALHAES
FILHO et al., 2024; IPEA, 2024).

Estudos sobre justica ambiental ja advertiram que a “ambientalizacdo” das lutas
sociais pode provocar um distanciamento entre as demandas concretas por direitos e as
respostas efetivamente implementadas. Como explica Acselrad (2010), ao enquadrar
problemas de acesso a bens e servicos essenciais — como moradia, transporte,
saneamento ou seguranga hidrica — unicamente como questdes ambientais, corre-se o
risco de transferir sua solugdo para instrumentos de mercado ou para arranjos técnicos de
gestdo, esvaziando seu carater de direito social. Nesse processo, questdes estruturais de
desigualdade e exclusdo podem ser convertidas em problemas a serem “resolvidos” por
compensacgdes ambientais, créditos de carbono, certificacbes verdes ou outros mecanismos

economicistas, deixando de lado a participacao das comunidades e a garantia substantiva
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de seus direitos. Trata-se, portanto, de uma critica a tendéncia de neutralizar ou despolitizar
conflitos socioambientais, transformando embates por justica social em oportunidades de
negocio ou gestao técnica, o que pode perpetuar — e até aprofundar — as desigualdades
que se pretende enfrentar.

O caso das enchentes no Rio Grande do Sul exemplifica como essa logica de
tecnocratizacdo e mercantilizagdo da sustentabilidade pode agravar vulnerabilidades
histéricas. A énfase em solugdes “de vitrine” e em metas globais de neutralidade de
carbono, sem a devida articulagdo com investimentos robustos em prevengao de desastres
e infraestrutura adaptativa, reforga o ciclo de exposi¢ao e precariedade das populagdes mais
pobres, que séo as primeiras a sofrer perdas materiais € humanas. No contexto gaucho, as
areas mais atingidas coincidem, em grande medida, com territérios ja marcados por
ocupacgdes informais, déficit de saneamento e baixa cobertura de servicos publicos
essenciais — condi¢cbes que aumentam a intensidade e a duracdo dos impactos. Assim, a
tragédia de 2024 nio apenas revela lacunas na governanga ambiental, mas também expde
como a negligéncia estrutural na garantia de direitos sociais basicos compromete a propria
capacidade de resposta e de reconstrucido resiliente frente a eventos extremos
(MAGALHAES FILHO et al., 2024; IPEA, 2024; ACSELRAD, 2010).

Exemplos recentes no Brasil ilustram essa falha. A Lei n° 15.042/2024, que cria o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), por
exemplo, excluiu o agronegdcio das obrigagdes de limitacdo de emissdes, apesar de o setor
ser responsavel por 74% das emissdes. Essa isencdo gera pressdo sobre territorios
tradicionais, resultando em desmatamento e grilagem, e afetando diretamente o dia a dia
das comunidades (BRITO, ISA, apud NEXO JORNAL, 2025). Além disso, a implementagao
de projetos de carbono tem sido marcada por violagbes de salvaguardas socioambientais e
pela auséncia de consulta prévia e informada as comunidades. Um caso notério € o de um
projeto em territério quilombola em Abaetetuba, no Para, onde a empresa Amazon Carbon
nao consultou as comunidades antes de iniciar as atividades, prosseguindo sem o aval de
boa parte das familias (JOIO E O TRIGO, apud NEXO JORNAL, 2025).

Tais praticas demonstram como a abordagem tecnocratica falha em respeitar o
conhecimento e os direitos locais, e como solugdes de cima para baixo desconsideram as
realidades e necessidades das populagbes mais afetadas (MARTINS, FASE AMAZONIA,
apud NEXO JORNAL, 2025). A negligéncia governamental e empresarial, aliada a um
modelo de desenvolvimento focado no lucro, também se manifesta em desastres como os
de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), onde a falta de fiscalizacdo e a priorizagcao de
interesses econdbmicos resultaram em perdas humanas e ambientais catastroficas.
Similarmente, a privatizagdo de servigos essenciais, como saneamento e energia, tem sido

apontada como vetor de ampliagdo das desigualdades sociais no Brasil, uma vez que o foco
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no lucro impede a melhoria dos servigos para a populagdo mais vulneravel (BRASIL DE
FATO, 2024).

3.1 Capacidade Institucional e Governanga na Gestao de Desastres

A literatura sobre politicas publicas e gestdo urbana enfatiza que capacidade
normativa ndo equivale a capacidade operacional. A simples existéncia de planos, leis e
marcos regulatérios ndo assegura sua efetividade, pois sua aplicacdo depende de
capacidades técnicas locais, disponibilidade adequada de recursos financeiros e
mecanismos institucionais que viabilizem coordenacio eficiente entre diferentes esferas
governamentais (COSTA & BRAGA, 2004). No caso do Rio Grande do Sul em 2024, a
insuficiéncia estrutural dos sistemas de drenagem e saneamento, associada a fragilidade
dos arranjos intergovernamentais, amplificou os impactos do evento extremo. Essas
limitagbes resultaram em falhas na prestacdo de servicos essenciais e em uma resposta
publica desarticulada, evidenciando que a vulnerabilidade diante de eventos climaticos
extremos é também consequéncia de lacunas institucionais e ndo apenas de deficiéncias
técnicas ou de infraestrutura. (MAGALHAES FILHO et al., 2024).

A deterioracdo estatal também se manifesta na fragilidade dos mecanismos de
participacao social. Conselhos, féruns e instrumentos de controle social com baixa
representatividade e limitada funcionalidade reduzem a capacidade de formular respostas
alinhadas as experiéncias e necessidades locais. Nesse sentido, a recomposi¢cdo da
governanga exige nao apenas reforgo técnico e orgamentario, mas também a reconstrugao
de canais democraticos que assegurem a inclusdo efetiva de atores periféricos, rurais e
tradicionais nas decisbes sobre priorizacdo de investimentos e estratégias de mitigacao
(COSTA & BRAGA, 2004; ACSELRAD, 2010). Ademais, a auséncia de manutencao
preventiva e de planejamento integrado — especialmente na articulagdo entre politicas de
habitacdo, uso e ocupacdo do solo e gestdo das aguas urbanas — contribuiu para
transformar um choque hidrolégico em um desastre prolongado. A vulnerabilidade
acumulada, portanto, é produto ndo apenas de fendmenos naturais, mas também de
escolhas institucionais e orcamentarias feitas antes do evento, que condicionaram a
magnitude e a distribuigdo dos danos (MAGALHAES FILHO et al., 2024).

4 O DESAFIO DA RECONSTRUGAO SUSTENTAVEL : A INSUSTENTABILIDADE DOS
MODELOS IMPORTADOS

A transferéncia acritica de modelos de sustentabilidade, sem adaptacdo as
condicdes locais, pode resultar na adogao de instrumentos incompativeis com contextos de
precariedade de servigos e restricdes fiscais. Mecanismos financeiros complexos — como
mercados de carbono, titulos verdes ou fundos climaticos internacionais — operam por meio

de negociagbes, certificagcbes e intermediacdo de capital, e podem ser Uteis como
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complemento, mas nao substituem politicas publicas diretas de saude, habitacdo e
saneamento, nem respondem com a velocidade necessaria as demandas de reabilitagao
pos-desastre (ACSELRAD, 2010; MAGALHAES FILHO et al., 2024). Quando concebidos
como eixos centrais de acdo, esses instrumentos tendem a deslocar recursos e atengéo
politica para arranjos de retorno mais lento e incerto, postergando intervengdes estruturais
essenciais. Em cenarios nos quais a cobertura de esgotamento sanitario e drenagem urbana
€ incompleta, essa priorizagdo pode agravar a exposicdo das populagdes a riscos,
prolongando as condi¢des que elevam a morbidade e a mortalidade associadas a eventos
de cheia.

A critica conceitual também alcanga o reconhecimento do conhecimento local.
Praticas comunitarias de convivéncia com cheias, arranjos coletivos de protegéo e sistemas
informais de gestdo de aguas constituem ativos relevantes de adaptacdo, construidos a
partir da experiéncia direta das populacdes com o territdrio e seus riscos. No entanto, esses
saberes sao frequentemente subestimados ou ignorados por intervengdes concebidas de
forma externalizada, que privilegiam solugdes técnicas padronizadas em detrimento de
estratégias enraizadas no contexto sociocultural. Incorporar tais praticas ao planejamento e
a execugao das politicas publicas implica ndo apenas ampliar a legitimidade democratica
das acdes, mas também potencializar sua efetividade e garantir maior continuidade na
manutencéo das medidas implementadas (ACSELRAD, 2010).

4.1 Desafios Financeiros e Governan¢a na Reconstrucao Sustentavel

A agenda da transi¢do energética e o controle privado de bens publicos essenciais
representam desafios interligados para a justica social e a reconstrugcao sustentavel,
especialmente em contextos pds-desastre. A priorizagdo de modelos de desenvolvimento
que nao consideram um enfoque distributivo tende a reproduzir e aprofundar padrbes

histéricos de exclusao socioecondmica.

No que tange a transi¢do energética, a concentracdo de recursos e incentivos em
grandes empreendimentos de capital intensivo, como parques edlicos ou usinas solares
centralizadas, frequentemente negligéncia solugbes descentralizadas, de baixo custo e
rapida implementacdo. Tais solugdes, como a microgeragdo solar em comunidades,
programas de eficiéncia energética em habitagdes sociais e investimentos em infraestrutura
elétrica local, poderiam gerar impactos diretos na redugdo da vulnerabilidade de grupos
expostos a riscos climaticos (MAGALHAES FILHO et al., 2024). A auséncia de apoio a
essas iniciativas ndo apenas impede o protagonismo comunitario no controle da produgéao e

consumo de energia, mas também fragiliza a resiliéncia local.

Similarmente, o controle privado sobre recursos e servicos que deveriam ser tratados

como bens publicos essenciais, como saneamento e energia, desloca para o mercado a
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prerrogativa de definir investimentos e prioridades. Essa logica, pautada pela viabilidade
econdmico-financeira, pode levar a manutengcao de tarifas elevadas, a concentragdo de
investimentos em mercados mais lucrativos e a exclusao sistematica de territérios de baixo
retorno, dindmica que se agrava em cenarios de desastre (COSTA & BRAGA, 2004;
MAGALHAES FILHO et al., 2024). Quando as decisbes de reconstrugédo séo subordinadas a
clausulas contratuais e a protecdo de ativos privados, a responsabilidade publica pela

universalizacao e equidade é fragilizada.

A priorizagao de projetos de grande escala sem contrapartidas sociais claras pode
gerar externalidades distributivas adversas, concentrando beneficios em determinados
grupos e regides, enquanto populagdes vulneraveis permanecem a margem. Para mitigar
esse risco, € crucial que as politicas de transigdo energética e a gestdo de bens publicos
incorporem critérios explicitos de elegibilidade que privilegiem projetos com comprovada
inclusdo social, participacdo comunitaria obrigatéria em todas as fases de planejamento e
execugao, e mecanismos robustos de monitoramento e avaliacdo do impacto social. Isso
transforma a transicdo energética e a reconstrugdo em processos de redistribuicdo de
oportunidades e fortalecimento da coesdo social, alinhados aos principios da justica

climatica.

Para corrigir essas distor¢des, € fundamental um arcabougo regulatério robusto e
instrumentos financeiros especificos capazes de compensar a auséncia de incentivos de
mercado. Isso implica a necessidade de mecanismos financeiros publicos desenhados para
apoiar diretamente a agdo comunitaria, como subsidios direcionados, assisténcia técnica
permanente e linhas de crédito adaptadas a capacidade econémica e organizacional local.
Experiéncias como fundos emergenciais com governancga participativa e o condicionamento
de transferéncias intergovernamentais a metas claras de universalizacdo de acesso e
equidade mostram-se eficazes para conciliar a urgéncia da resposta com o compromisso
com a justica social (MAGALHAES FILHO et al., 2024). Além disso, a imposicdo de metas
sociais vinculantes nos contratos, o estabelecimento de supervisdo publica efetiva e a
garantia de canais de participacdo local sdo essenciais para evitar que o processo de
reconstrucdo seja capturado por interesses privados, assegurando que seja orientado pelas

necessidades coletivas e pelos principios da justica social (ACSELRAD, 2010).
5 RECONSTRUGAO SUSTENTAVEL E DEMOCRATICA POS-DESASTRES

A conjugacao entre medidas de austeridade e eventos extremos produz um efeito
sinérgico de amplificagdo de risco: restricbes orgamentarias limitam investimentos
preventivos, manutencao e rapida mobilizagao de recursos, tornando o Estado menos capaz

de proteger populagbes expostas. Assim, a retragdo do gasto publico impulsiona a
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dependéncia de solugdes pontuais e privadas, que muitas vezes nao enfrentam as
desigualdades estruturais que aumentaram a vulnerabilidade em primeiro lugar
(MAGALHAES FILHO et al., 2024).

Nesse sentido, reconstrugdo sustentavel requer um conjunto de medidas
coordenadas e pautadas por justica social: (i) priorizagdo integral do saneamento —
abastecimento, esgotamento, drenagem e manejo de residuos — como eixo estruturante; (ii)
fortalecimento da capacidade técnica e orcamentaria local mediante fundos vinculados e
governanca participativa; (iii) reorientacdo de instrumentos financeiros para microgeracao
comunitaria, regularizagao fundiaria e reabilitagdo habitacional; (iv) incorporagéo sistematica
de saberes locais e de organizagbes comunitarias no planejamento e execugao; e (V)
imposicdo de clausulas contratuais vinculantes em parcerias publico-privadas que
assegurem metas de universalizacdo, tarifas sociais e protegcdo de usuarios vulneraveis
(MAGALHAES FILHO et al., 2024; ACSELRAD, 2010; COSTA & BRAGA, 2004). Para que
tais recomendagbes se concretizem, é fundamental, por um lado, criar linhas de
financiamento emergencial conduzidas por uma governancga ftripartite — envolvendo
governo, sociedade civil e setor privado — e incluir clausulas de protegcdo social nos
contratos de concessao; por outro lado, implementar um monitoramento participativo que
acompanhe de perto a qualidade e o alcance dos servigos. Ao trabalhar com indicadores de
cobertura e equidade, desagregados por género, raca e territério, torna-se possivel enxergar
as desigualdades com mais clareza e direcionar a alocagao de recursos conforme o grau de
vulnerabilidade, fortalecendo a resiliéncia das comunidades diante de novos desafios
(MAGALHAES FILHO et al., 2024).

Por fim, a reconstru¢gdo democratica exige mudangas regulamentares que vao além
da criagdo de instrumentos técnicos, buscando também fortalecer o papel de espacos
coletivos de decisdo e de fiscalizacdo. Os conselhos municipais de saneamento, com
representacdo equilibrada de movimentos sociais e associagcbes locais, devem ter voz
efetiva nas decisdes e na supervisdao dos contratos. Para que isso se torne realidade, é
essencial garantir recursos e apoio técnico que permitam analisar propostas e acompanhar
a execucgado das acdes, assegurando que a participagado ndo se limite a um ato formal, mas
se traduza em influéncia concreta sobre os rumos da politica publica. (ACSELRAD, 2010;
COSTA & BRAGA, 2004).

Diante desse panorama, torna-se evidente que a reconstrucao sustentavel nao pode
restringir-se a soma de instrumentos técnicos ou arranjos financeiros. A efetividade das
politicas publicas depende da existéncia de um arcabougo politico-institucional capaz de
articular participagéo social, transparéncia e fortalecimento da capacidade estatal. E nesse

ponto que a nogao de governanga democratica, fundamentada no republicanismo inclusivo,
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adquire centralidade. Mais do que garantir a implementacdo de medidas especificas,
trata-se de redefinir a forma como Estado e sociedade interagem, assegurando que os
sujeitos historicamente marginalizados participem ativamente da formulagéo e da execugao

das politicas de reconstrucao.

6 GOVERNANCA DEMOCRATICA COMO CAMINHO : REPUBLICANISMO INCLUSIVO E
PARTICIPACAO SOCIAL

A reconstrugao do Rio Grande do Sul apés as enchentes de 2024 demanda mais do
que acgdes emergenciais de socorro ou a simples importagdo de tecnologias externas.
Trata-se de uma oportunidade para redefinir a relacao entre Estado e sociedade, por meio
de mecanismos de governanga democratica que assegurem efetiva participagdo social.
Nesse sentido, o conceito de republicanismo inclusivo constitui um marco fundamental, pois
propde que sujeitos historicamente marginalizados sejam reconhecidos como atores
politicos legitimos e influentes no processo decisério (ACSELRAD, 2009).

Um primeiro mecanismo de concretizagdo desse principio € a consolidagcao de
comités de bacia hidrografica e conselhos territoriais com poder deliberativo, cuja viabilidade
depende de fontes de financiamento estaveis e previsiveis. No caso gaucho, isso poderia
ser garantido por meio da utilizagdo do Fundo Estadual do Meio Ambiente (Lei n°
11.520/2000), criado para apoiar projetos de protegdo ambiental no estado, e pela captagao
de recursos federais do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°® 12.114/2009),
administrado pelo BNDES, que ja financiou iniciativas de adaptacdo e mitigagdo em
diferentes unidades da federagio. Além disso, o Fundo Nacional de Defesa Civil (Decreto n°
7.257/2010), operacionalizado pelo Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional,
pode ser mobilizado especificamente para custear agdes de prevencao e reconstrugcido em
areas de risco.

Para assegurar a estabilidade de longo prazo, seria pertinente adotar mecanismos
de vinculagdo orgcamentaria minima, inspirados no modelo constitucional ja existente para
saude e educagao (CF/1988, arts. 198 e 212). No caso das politicas ambientais e de defesa
civil, a destinagao de um percentual fixo da receita corrente liquida do estado garantiria que
os conselhos ndo dependessem exclusivamente de repasses eventuais, reduzindo o risco
de descontinuidade frente as oscilagbes fiscais. Como lembra Costa Lima (2011, p. 33), “a
descontinuidade de politicas e a fragilidade orgamentaria estdo entre os principais
obstaculos a institucionalizagdo da gestdo ambiental no Brasil”, o que refor¢a a necessidade
de blindar financeiramente os mecanismos participativos.

Outro eixo central refere-se ao apoio técnico. No Rio Grande do Sul, esse apoio
poderia ser viabilizado por meio de convénios permanentes entre universidades publicas

(UFRGS, UFSM, FURG) e 6rgdos especializados, como a Agéncia Nacional de Aguas e
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Saneamento Basico (ANA) e a Fundagado Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM). Tais
parcerias, formalizadas por editais de extens&o universitaria e nicleos técnicos integrados
aos comités, permitiiam tanto a capacitagdo de liderangas comunitarias quanto a
elaboracdo de diagndsticos territoriais consistentes. Experiéncias similares podem ser
observadas nos Comités de Bacia do Rio S&o Francisco, em que universidades e sociedade
civil atuam conjuntamente no monitoramento e na gestao das aguas (ANA, 2018).

Nesse sentido, a efetividade do republicanismo inclusivo s6 se materializa quando os
féruns participativos sdo dotados de recursos garantidos, apoio técnico qualificado e poder
vinculante, evitando que se reduzam a espagos meramente consultivos. Sem essas
condigdes, corre-se o risco de reproduzir a l6gica da participagéo simbdlica, frequentemente
associada ao esvaziamento da cidadania. Ao contrario, com financiamento estavel e suporte
técnico territorializado, os conselhos podem se converter em arenas de deliberagao
legitimas, capazes de articular justica ambiental e fortalecimento democratico na
reconstrucéo gaucha.

6.1 Transparéncia e Controle Social

A transparéncia constitui um dos pilares centrais do republicanismo inclusivo, na
medida em que condiciona a efetividade da participacdo social. Em contextos de
reconstrucdo pos desastre, como o vivido no Rio Grande do Sul, o acesso a informacao
deve ser entendido ndo apenas como requisito legal ou pratica administrativa, mas como
mecanismo de redistribuicdo de poder. Tornar dados orgamentarios e técnicos acessiveis
em tempo real significa possibilitar que comunidades afetadas exergam controle sobre
prioridades de investimento, identifiquem desvios e contestem decisdes. Na auséncia dessa
dimensao substantiva, a transparéncia reduz-se a formalidade burocratica, incapaz de
alterar o padrdo historico de exclusdo que marca a relagdo entre Estado e populagdes
vulneraveis (ACSELRAD, 2009).

A analise de diferentes experiéncias nacionais e internacionais evidéncia que a
auséncia de ftransparéncia nao constitui apenas falha administrativa, mas um fator
estruturante na reprodugédo de desigualdades socioambientais. O rompimento da barragem
em Brumadinho, em 2019, revelou que relatorios técnicos de seguranga, embora disponiveis
para empresas e 6rgaos publicos, permaneceram inacessiveis as comunidades atingidas,
impossibilitando a adocdo de medidas preventivas e dificultando a responsabilizagao
posterior (CUNHA; MILANEZ, 2024). Situacdo analoga ocorreu nas enchentes de
Pernambuco, em 2022, quando diagndsticos sobre a fragilidade de encostas na Regido
Metropolitana do Recife ndo foram traduzidos em linguagem clara e compreensivel as
populagdes diretamente afetadas, restringindo sua capacidade de reagdo (SEDEC-PE,

2022). Em escala internacional, o furacdo Katrina (2005) expds como a opacidade estatal se
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traduziu em respostas desiguais: bairros de maioria negra e pobre, como o Lower Ninth
Ward, foram relegados a uma condi¢do de abandono prolongado, reforgcando desigualdades
raciais e territoriais (DYSON, 2006). Esses episodios reforcam que a auséncia de
informacao acessivel nao é neutra, mas condiciona a forma como as vulnerabilidades sao
distribuidas no espaco social.

No caso do Rio Grande do Sul, é necessario que a transparéncia seja materializada
em instrumentos institucionais concretos, capazes de aproximar Estado e sociedade em
torno da reconstrugao. Entre eles, destacam-se: (i) portais de dados com linguagem cidada,
apresentando informagdes sobre orgamento, cronogramas de obras e indicadores de
impacto; (ii) auditorias comunitarias periddicas, conduzidas por conselhos com participagéo
popular e apoio técnico de universidades publicas; e (iii) devolutivas presenciais obrigatorias
em cada regido atingida, assegurando que a comunicagdo nao se limite a meios digitais.
Esses mecanismos ampliam a legitimidade democratica e tornam possivel um
acompanhamento continuo das ag¢des publicas.

No entanto, a transparéncia somente alcanca sua plenitude quando articulada a
processos deliberativos vinculantes. Informar sobre o andamento de obras ou sobre a
execugado orgcamentaria é insuficiente se as comunidades nao tiverem poder de decisdo
sobre a priorizagdo dos investimentos. E nesse ponto que o republicanismo inclusivo exige ir
além da publicidade administrativa: significa garantir que a populagado afetada tenha
influéncia direta nas escolhas estratégicas da reconstrugdo. Como sintetiza Costa Lima
(2011, p. 34), “o controle social constitui ndo apenas uma salvaguarda democratica, mas
também um instrumento de eficacia administrativa”. A experiéncia do RS demonstra,
portanto, que a transparéncia deve ser concebida como condigdo politica e ética para a
reconstrucédo sustentavel, evitando que a logica clientelista capture novamente os recursos
publicos e perpetue desigualdades historicas.

6.2 Capacitacao Técnica Popular

Se a transparéncia fornece os meios para que a sociedade acompanhe e fiscalize a
reconstrucdo, a capacitagdo técnica popular € o que permite que as comunidades
intervenham de forma qualificada nas decisdes. O diagndstico das experiéncias brasileiras
evidéncia que, em contextos de crise, os grupos diretamente afetados permanecem
limitados a uma participagdo consultiva, sem instrumentos para dialogar em condi¢cbes de
igualdade com gestores publicos e empresas contratadas. Essa assimetria é resultado do
predominio do conhecimento especializado, que concentra o poder de decisdo em nucleos
tecnocraticos e marginaliza os saberes locais. Como observa Acselrad (2009), a exclusao de

populacdes do processo decisoério ocorre nao apenas pela falta de canais institucionais, mas
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também pela auséncia de condigdes materiais e cognitivas para exercer o direito de
participar.

Essa hegemonia tecnocratica tem implicagdes praticas sobre a gestao de riscos. O
desastre de Brumadinho, em 2019, mostrou que a inacessibilidade dos relatérios técnicos
impediu que comunidades questionassem a seguranga da barragem, o que poderia ter
fortalecido a pressdao por medidas preventivas (CUNHA; MILANEZ, 2019). Situacao
semelhante ocorreu nas enchentes de Pernambuco, em 2022, quando moradores de
encostas nao tinham conhecimento técnico suficiente para interpretar os alertas de risco
emitidos pela Defesa Civil, permanecendo em areas de alto perigo até o colapso
(MENEZES, 2022). Esses casos demonstram que a auséncia de capacitagéo popular nao é
falha pontual, mas um elemento estrutural de vulnerabilidade que amplia os impactos de
eventos extremos.

A critica a essa realidade conduz a proposicdo de mecanismos permanentes de
formagdo comunitaria em gestdo socioambiental. No Rio Grande do Sul, tais iniciativas
podem assumir a forma de cursos regulares oferecidos em parceria entre universidades
publicas (UFRGS, UFSM, FURG) e movimentos sociais, financiados pelo Fundo Estadual do
Meio Ambiente. O conteudo deve abranger leitura de orgamentos publicos, interpretacao de
estudos de impacto ambiental, nogdes basicas de engenharia de drenagem e técnicas de
monitoramento comunitario. A criagdo de nucleos técnicos de apoio nos comités de bacia
hidrografica permitiria que agricultores familiares, quilombolas, indigenas e moradores de
periferias urbanas tivessem condigbes reais de avaliar projetos, questionar prioridades e
propor solugdes, rompendo com a logica verticalizada de imposi¢ao de politicas.

Além disso, a capacitacdo deve ser territorializada, respeitando as especificidades
regionais. No litoral gaucho, é fundamental formar comunidades em temas relacionados a
erosao costeira e ressacas; no Pampa, a énfase deve recair sobre gestdo da agua e
resiliéncia agricola; e nas periferias urbanas, sobre drenagem pluvial e reassentamento
habitacional. Essa diferenciacdo fortalece a autonomia local e reduz a dependéncia de
consultorias externas, que frequentemente importam modelos padronizados pouco
adaptados as condigbes regionais. A analise de Ostrom (1990) é elucidativa nesse sentido:
a autora demonstra que a eficacia da gestao coletiva de recursos comuns depende tanto da
clareza das regras quanto da capacidade dos atores locais de aplica-las de forma
contextualizada.

Portanto, a capacitacao técnica popular deve ser estruturada como politica publica
permanente, e nao como agdo emergencial restrita a periodos pés-desastre. Ao
democratizar o acesso ao conhecimento técnico, o Rio Grande do Sul amplia a legitimidade
das politicas, fortalece a confianga mutua entre governo e sociedade e transforma as

comunidades de sujeitos passivos em atores politicos ativos. Nesse processo, a capacitagao
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nao é mero complemento, mas um instrumento estratégico de justica ambiental e de
governanca democratica, indispensavel para reduzir vulnerabilidades e construir solugdes
enraizadas nos territorios.

6.3 Territorializagao das Politicas

A territorializacdo das politicas publicas constitui uma etapa essencial para
transformar o republicanismo inclusivo em pratica concreta. No Rio Grande do Sul, as
enchentes de 2024 expuseram de forma contundente o fracasso de respostas baseadas em
modelos homogéneos, aplicados de forma indistinta a contextos profundamente diversos. O
mesmo padrao de intervencao foi direcionado a areas costeiras, regides rurais e periferias
urbanas, resultando em desperdicio de recursos e ineficacia das medidas. A auséncia de
planos territorializados significou, por exemplo, que comunidades pesqueiras da Lagoa dos
Patos continuam sujeitas a degradacdo da qualidade da agua, agricultores do Pampa
ficaram sem instrumentos de enfrentamento a seca e familias em Porto Alegre
permaneceram em areas alagaveis sem alternativas habitacionais. Esse quadro demonstra
que a homogeneizagcdo das politicas ndo apenas ignora especificidades locais, mas
reproduz desigualdades socioambientais.

A critica a esse modelo indica que a territorializacdo ndo pode ser concebida como
mera adaptacao técnica, mas como estratégia politica de reconstrugdo democratica. Como
observa Acselrad (2009), a invisibilizagdo dos territérios periféricos nos processos de
planejamento € um mecanismo recorrente de excluséo social. No caso gaucho, isso significa
que a auséncia de diferenciacao regional favorece a concentracdo de investimentos em
areas de maior visibilidade econdmica, em detrimento de populagdes rurais, quilombolas e
periféricas. A territorializacado, nesse sentido, é condi¢cao para romper a logica da priorizagao
desigual, criando planos regionais que reconhegam as diversidades socioambientais e os
diferentes modos de vida.

Para que essa diretriz seja viavel, € necessario detalhar os mecanismos de
implementagdo. O financiamento deve combinar recursos do Fundo Estadual do Meio
Ambiente (Lei n° 11.520/2000), do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°
12.114/2009) e do Fundo Nacional de Defesa Civil (Decreto n° 7.257/2010), com a definicao
de um percentual minimo da receita estadual de infraestrutura e meio ambiente destinado a
adaptacdo climatica. Essa vinculagdo or¢amentaria assegura previsibilidade e reduz a
dependéncia de repasses eventuais. O apoio técnico pode ser garantido por meio de
convénios permanentes com universidades publicas (UFRGS, UFSM, FURG) e érgaos
como a FEPAM e a ANA, responsaveis por diagnésticos participativos, assessoria técnica e

capacitagdo comunitaria. A governanga territorializada deve ser institucionalizada por meio
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de comités de bacia e conselhos regionais de reconstrugédo, dotados de carater deliberativo
e poder vinculante sobre a alocagéo de recursos e prioridades de execuc¢ao.

No plano propositivo, a territorializacdo deve contemplar: (i) planos integrados para
regides rurais do Pampa, com foco em manejo sustentavel da agua e diversificagdo
produtiva; (ii) politicas especificas para areas litoraneas, voltadas a contencido da erosao
costeira e a protecdo da pesca artesanal; (iii) programas habitacionais de reassentamento
em Porto Alegre e Regidao Metropolitana, priorizando familias que hoje vivem em areas
alagaveis. Esses arranjos devem ser elaborados com participagdo comunitaria efetiva e
submetidos a auditorias sociais vinculantes, de modo a assegurar que os investimentos
respondam as demandas locais e ndo a interesses centralizados.

Portanto, a territorializagdo das politicas € a dimensdo que da concretude ao
republicanismo inclusivo. Ao articular financiamento estavel, apoio técnico especializado e
protagonismo comunitario, ela substitui solugdes improvisadas por estratégias construidas
em diadlogo com os territérios. Mais do que um método de planejamento, trata-se de uma
condigao politica para que a reconstrucao do Rio Grande do Sul seja legitima, democratica e
socialmente justa.

7 CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que a tragédia de 2024 no
Rio Grande do Sul ndo foi um acidente climatico isolado, mas a materializacdo de uma
vulnerabilidade histérica, produzida pela combinagdo entre deterioragdo estatal, injustica
ambiental e um modelo de desenvolvimento orientado por interesses econdmicos imediatos.
Ao longo de décadas, a erosao da capacidade institucional, o avango de um agronegdcio
predatério e a flexibilizacdo normativa consolidaram um cenario de risco sistémico, no qual
0S grupos sociais mais vulneraveis foram colocados em posicdo de maior exposicao e
menor protegao.

Nesse contexto, os limites dos modelos hegemdnicos de sustentabilidade tornam-se
evidentes. A tecnocratizacdo das solugbes ambientais, ancorada em instrumentos de
mercado e em tecnologias importadas, ndo apenas fracassou em responder as
necessidades concretas das comunidades, como também aprofundou desigualdades
socioespaciais. O descompasso entre discursos globais de neutralidade de carbono e a
auséncia de investimentos em saneamento, habitacdo e drenagem urbana ilustra como a
sustentabilidade, quando tratada de modo elitista e desvinculada da realidade territorial,
pode agravar vulnerabilidades em vez de mitiga-las.

Diante desse diagnéstico, a reconstrugdo sustentavel do Rio Grande do Sul exige
mais do que recursos emergenciais: requer uma transformagcdo no proprio modo de

governar. E nesse ponto que a nogdo de governanca democratica, fundamentada no
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republicanismo inclusivo, emerge como caminho estratégico. Ao articular quatro dimensoes
centrais — participagdo social qualificada, transparéncia vinculada a mecanismos de
controle, capacitagdo técnica popular e territorializagao das politicas —, essa perspectiva
propbe deslocar o poder decisério para arenas coletivas, ancoradas em sujeitos
historicamente marginalizados.

A efetividade dessa proposta depende, contudo, de mecanismos concretos:
vinculagdo orgamentaria minima para conselhos e comités, apoio técnico garantido por
universidades e 6rgaos especializados, planos territoriais diferenciados para o Pampa, o
litoral e as areas urbanas, e auditorias sociais vinculantes. Nao se trata, portanto, de um
ideal abstrato, mas de um projeto viavel de reconstrugdo capaz de romper com a légica de
improviso e exclusdo que historicamente marcou o planejamento no estado.

Em ultima instancia, a reconstrugdo do Rio Grande do Sul s6 sera legitima se for
concebida como oportunidade de democratizagéo e justica ambiental. A superacao da crise
deve significar ndo apenas a recomposi¢cao da infraestrutura fisica, mas a criagdo de novas
bases de confianga entre Estado e sociedade, capazes de enfrentar as mudancas climaticas
sem reproduzir desigualdades. O republicanismo inclusivo, ao reconhecer a centralidade dos
territérios, dos saberes locais e da participacado cidada, aponta para um horizonte no qual a
reconstrucdo ndo é mera reacdo ao desastre, mas processo politico de transformacgao
social. Nesse sentido, o futuro do Rio Grande do Sul dependera menos da importagéo de
solugdes técnicas e mais da capacidade coletiva de reinventar sua governanga em bases

democraticas, inclusivas e territorialmente justas.
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