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Resumo Simples

O artigo analisa o processo de insercdo da primeira infancia na agenda governamental do
Estado do Piaui, a partir da posse do governador Rafael Fonteles em 2023. Com base no
modelo dos multiplos fluxos e em entrevista com a assessora da primeira-dama, identifica-se
a convergéncia entre um problema socialmente reconhecido, alternativas politicas
previamente formuladas e um ambiente politico-institucional favoravel — o que caracteriza a
abertura de uma janela de oportunidade. A partir de indicadores de vulnerabilidade infantil,
como baixa cobertura vacinal, limitado acesso as creches e alta dependéncia de politicas
assistenciais, a pauta ganha centralidade e € impulsionada por liderangas politicas e técnicas.
A existéncia de solugdes institucionalizadas - como o Marco Legal da Primeira Infancia e o
historico de implementag&o do Programa Crianga Feliz -, somadas a atuagdo articulada entre
o Executivo, secretarias e 6rgdos de controle, configuram uma coalizdo favoravel a
formulacao da politica e pactuacao da agenda sobre o tema, 0 que remete ao “alinhamento
césmico”. O caso evidencia o papel dos empreendedores de politica, das trajetérias
institucionais e da circulacdo de ideias na configuracdo da agenda publica. A experiéncia
contribui para o debate sobre formacdo de agenda e desenho de politicas sociais em
contextos subnacionais.

Resumo Expandido

Este artigo examina o processo de insercdo da primeira infancia na agenda governamental
do Estado do Piaui, a partir da posse do governador Rafael Fonteles em 2023. A analise é
orientada pelo modelo dos multiplos fluxos proposto por Kingdon (1995) e dialoga com autores
nacionais como Capella (2006), Terra (2021), Brasil (2022) e Calmon e Costa (2007). A
dimensédo empirica apoia-se em revisdo da legislacao e documentos balizadores da atuacéo
do governo estadual, interfaces dos autores com membros do governo do Piaui atuantes no
campo da primeira infancia e, mais profundamente, a partir de entrevista realizada com a

assessora da primeira-dama, figura central na articulacdo politica da pauta no Estado.

A primeira infancia foi alcada a condicdo de prioridade governamental ainda na fase de
elaboracdo do plano de governo da candidatura de Rafael Fonteles. Tal direcionamento foi
favorecido pela permanéncia de quadros técnicos da gestao anterior e pela influéncia do ex-
governador Wellington Dias, cuja participacdo em formagao executiva em politicas de primeira
infancia pela Universidade de Harvard contribuiu para a valorizacdo do tema. A primeira-
dama, Isabel Fonteles assumiu a lideranca na construcédo do "Pacto pelas Criancas”, uma

coalizao intersetorial envolvendo as secretarias de Saude, Educacdo e Assisténcia Social.



Sua atuacdo foi decisiva tanto na dimensdo simbdlica quanto operacional da politica,

conferindo legitimidade e capilaridade a agenda.

De acordo com o modelo dos multiplos fluxos (KINGDON, 1995), a entrada de um tema na
agenda governamental ocorre quando ha convergéncia entre trés fluxos independentes: o de
problemas, o de solu¢des e o da politica. No contexto piauiense, o fluxo dos problemas foi
acionado por indicadores criticos, como a baixa cobertura vacinal, o acesso restrito as
creches, o elevado niumero de criancas institucionalizadas e a presenca de profissionais ndo

qualificados nas instituicdes de cuidado.

Quanto ao fluxo das solugbes, o Estado ja contava com elementos institucionais e técnicos
relevantes, como a incorporacdo do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016) a
legislacdo estadual em 2021 e a experiéncia positiva com o Programa Crianca Feliz. Além
disso, instituicdes externas apoiaram o desenho de instrumentos de gestéo e fortaleceram os

argumentos e alternativas viaveis para a agenda no contexto local.

No fluxo da politica, observaram-se condicdes amplamente favoraveis. O governador
demonstrou engajamento direto na definicdo da prioridade temética, assegurando apoio
politico e exigindo foco estratégico das equipes. A atuacao coordenada das secretarias,
somada ao envolvimento de 6rgdos como o Tribunal de Contas do Estado e a Assembleia
Legislativa — que reativou a Frente Parlamentar da Primeira Infancia —, indicou a formacéao
de uma base de apoio robusta. Destaca-se ainda a articulagdo com gestores municipais,
inclusive de espectros politicos distintos, reforcando o carater transversal e federativo da

politica.

Na coleta de dados para este artigo, a entrevistada sintetizou essa conjuntura como um
“alinhamento césmico”: presenca de dados criticos, disponibilidade de solugdes e ambiente
politico propicio — caracterizando, nos termos de Kingdon (1995), a abertura de uma janela
de oportunidade. Essa janela foi prontamente reconhecida e aproveitada por empreendedores
de politica, com destaque para a prOpria primeira-dama, que posteriormente participou da

mesma formacéo em Harvard.

A trajetéria observada no Piaui dialoga diretamente com as contribui¢cdes de Capella (2006) e
Brasil (2022), que apontam como elementos estruturantes da formac&o de agenda a atuagéo
de liderancas visiveis, a mobilizacdo de redes técnico-politicas e o acumulo institucional
prévio. O protagonismo da primeira-dama funcionou como catalisador da coalizdo
intersetorial, enquanto o apoio de instituicdes técnicas, internas e externas ao governo

estadual, e a existéncia de arcaboucos legais permitiram a concretizagdo da proposta.



O estudo também se insere no debate conduzido por Calmon e Costa (2007), que ao
revisarem a literatura nacional sobre formacéo de agenda, destacam a centralidade do modelo
de Kingdon (1995). Os autores advertem, contudo, para a necessidade de adaptacdes
analiticas que considerem as especificidades do contexto politico-institucional brasileiro. A
experiéncia piauiense contribui para esse esforco ao evidenciar como atores simbolicos (como
a primeira-dama), o papel propositivo de 6rgdos de controle e a articulacdo federativa com
municipios e organizacfes internacionais (como o UNICEF) configuram caminhos de

institucionalizacdo de agendas em ambito subnacional.

A analise revelou, ainda, tensdes inerentes ao processo de formulacao de politicas. A equipe
atuante junto a primeira-dama e responséavel pelo Pacto pelas Criancas relatou pressfes para
a inclusado de outras pautas relevantes, como as politicas para pessoas com deficiéncia e para
mulheres. Entretanto, a diretriz politica estabelecida pelo governador foi a de manter o foco
em uma agenda prioritaria, com entregas mensuraveis até o fim do mandato. Essa decisédo
ilustra o caréter seletivo da agenda publica, marcada por disputas e escolhas excludentes,

conforme argumentam Capella (2006) e Brasil (2022).

A expressdo “alinhamento césmico”, utilizada pela entrevistada, torna-se ndo apenas um
recurso descritivo da conjuntura favoravel, mas também um ponto de partida para reflexdo
critica. Se, por um lado, o caso do Piaui mostra que agendas podem avancar quando dados,
solucdes e apoios politicos e de instituicdes externas se encontram, por outro, suscita uma
pergunta incbmoda: até que ponto politicas publicas continuam a depender de condi¢cdes
excepcionais para ganharem tracdo? A dependéncia de janelas de oportunidade téo
especificas revela a fragilidade institucional de processos mais continuos e estruturados de
formulagao de agenda no Brasil. Nesse sentido, o “alinhamento césmico” €, ao mesmo tempo,
uma celebragédo e um alerta — aponta para o potencial de mudanca, mas também evidencia
o desafio de institucionalizar rotinas que dispensem esse tipo de excepcionalidade para a

priorizacdo de politicas sociais.

Ao mesmo tempo, a conclusdo do presente artigo reflete o qudo favoravel a formacao de
agenda é a combinacdo de evidéncias técnicas, confluéncia na atuacdo politica e mdaltipla
atuacao institucional na converséo de problemas sociais em prioridades governamentais. Em
outros termos, a consolidacao da politica para a primeira infancia no Piaui revela que agendas
ancoradas em narrativas legitimas, dados consistentes e coalizGes estratégicas tém maior
potencial de se tornarem politicas de Estado. O caso oferece, assim, uma contribuicdo
empirica relevante ao campo de estudos sobre formulacdo de agendas em contextos
subnacionais, destacando o papel das politicas de cuidado como eixo estruturante do

desenvolvimento social.
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