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RESUMO SIMPLES

Este trabalho analisa as condigcbes de acesso a direitos sociais e politicas publicas por
mulheres sobreviventes do sistema prisional, investigando as respostas do poder publico para
a reintegracdo social. A pesquisa abordou os recursos e redes de apoio disponiveis apds a
saida do carcere, por meio de um estudo de caso qualitativo, que considerou vivéncias e
trajetérias dessas mulheres, identificando suas demandas especificas e avaliando em que
medida sdo contempladas pelas politicas publicas. O estudo utilizou observagao participante,
andlise documental e entrevistas semiestruturadas com mulheres egressas, liderancas de
organizagoes da sociedade civil e gestores publicos. A discusséo fundamentou-se na literatura
sobre encarceramento feminino e interseccionalidade, reintegragéo social a luz da criminologia
critica e implementacdo de politicas publicas. Os resultados indicam que as mulheres
sobreviventes do carcere estdo inseridas em um grande ecossistema de vulnerabilidades e
saem das prisdes com demandas e desafios de diferentes naturezas. Apesar de a reintegracao
social estar prevista na Lei de Execucdo Penal (LEP) como responsabilidade do Estado, o
poder publico desempenha um papel secundario e ausente, com lacunas significativas na
assisténcia.

RESUMO EXPANDIDO

A logica do investimento em segurancga publica no Brasil pode ser caracterizada a partir
da alocacao desigual de recursos financeiros ao longo das etapas que envolvem o sistema de
justica criminal. Em 2022, a dotagdo orgamentaria para o policiamento foi de R$35,9 bilhdes,
enquanto as prisdes receberam R$8,8 bilhdes e o segmento pds-prisdo apenas R$13 milhdes,
segundo a plataforma Justa (2024). Essa disparidade de investimento sugere uma priorizagao

desproporcional em areas de controle e repressdo, em detrimento de iniciativas para

' Mestranda em Administragéo Publica e Governo. Escola de Administragdo de Empresas de S&o Paulo
da Fundagéao Getulio Vargas (FGV EAESP). E-mail: carolinaloeb@hotmail.com.

2 Professora de Administragéo Publica da Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo da
Fundagédo Getulio Vargas (FGV EAESP). E-mail: zilma.borges@fav.br


mailto:zilma.borges@fgv.br
mailto:carolinaloeb@hotmail.com

reintegragdo social e prevencédo da reincidéncia criminal, ampliando o encarceramento em
massa.

De acordo com Pires e Gatti (2006), a primeira semana e o primeiro més de liberdade,
sdo os periodos mais criticos e cruciais para determinar os caminhos que um egresso do
sistema prisional podera tragar. Isso significa que ter apoio nesse periodo, pode evitar a
reincidéncia criminal e redirecionar a vida dessas pessoas.

No entanto, as politicas publicas para pessoas egressas do sistema prisional sao
escassas e, quando disponiveis, sao implementadas de forma pontual e com baixo alcance aos
beneficiarios em relagao ao potencial total da populagao-alvo (MUNIZ; LEUGI, 2018). Além de
serem pouco numerosas e restritas a determinadas localidades, essas politicas utilizam
abordagens que tendem a beneficiar principalmente aqueles que ja possuem algum tipo de
apoio, seja familiar, financeiro ou informacional, para acessar os servigos oferecidos (CNJ,
2020).

Para mulheres, o cenario € ainda mais preocupante, ja que, apesar de existirem
diretrizes que orientam a situacdo da mulher no carcere e fora dele, poucas politicas
especificas foram construidas e implementadas. (MUNIZ; LEUGI; ALVES, 2017). A partir de
uma perspectiva interseccional, € possivel assumir que as mulheres atravessadas pelo
encarceramento enfrentam desafios ainda maiores que os homens, considerando que
marcadores sociais como género, raga e classe podem se associar e se estruturar como
mecanismos produtores de desigualdade, tanto dentro do ambiente penitenciario, como fora
dele (DAVIS, 2016).

O Brasil possui a terceira maior populacdo carceraria feminina do mundo, sendo
superada apenas pelos Estados Unidos e pela China (FAIR; WALMSLEY, 2022). Segundo
dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagdes Penais, o Brasil concentra
50.646 mulheres cumprindo pena, das quais 28.975 estao detidas em celas fisicas, distribuidas
entre penitenciarias estaduais e federais (SISDEPEN, 2024). O estado de Sao Paulo lidera o
encarceramento feminino no Brasil, concentrando 8.959 mulheres, o0 que representa

aproximadamente 31% das mulheres encarceradas no pais (SISDEPEN, 2024).

O presente artigo tem como objetivo investigar as politicas publicas para a reintegragcao
social no contexto pds carcere na cidade de Sao Paulo e analisar as condicbes de acesso a
direitos sociais por mulheres sobreviventes do sistema prisional, identificando os facilitadores e

barreiras encontradas.



A pesquisa, de natureza qualitativa, foi estruturada como um estudo de caso (YIN,
2015) sobre a reintegracao social na cidade de S&o Paulo, observando, a partir das vivéncias e
trajetérias de mulheres egressas, demandas especificas e como elas estdo sendo (ou nao)
contempladas pelas politicas publicas paulistanas. Os instrumentos metodoldgicos utilizados
foram: observacao participante, analise documental e entrevistas semiestruturadas com trés
grupos de interlocutoras — mulheres egressas do sistema prisional, liderangas de
organizagoes da sociedade civil e gestores publicos.

No estudo de caso verificou-se que no ambito estadual, as politicas publicas de
reintegragao social sdo implementadas pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SAP),
que também é responsavel pela execu¢cao administrativa das penas privativas de liberdade e
das penas e medidas alternativas. As principais politicas implementadas pela SAP direcionadas
especificamente a pessoas egressas sdo o Programa de Atencao ao Egresso e Familia, o Pro
Egresso e as Jornadas da Cidadania e Empregabilidade que sao discutidas na pesquisa, com
varios problemas de acesso.

Os resultados revelaram que falta uma politica estruturada de transi¢ao entre o carcere
e a liberdade e as mulheres saem sem receber orientagdes basicas, sem acesso a transporte
ou qualquer tipo de apoio institucional minimo, comprometendo a experiéncia de reintegragao
social.

Junto a isto, as mulheres egressas enfrentam um complexo ecossistema de
desigualdades agravado pela experiéncia do carcere. Para além das vulnerabilidades prévias
marcadas por género, raga e classe, o aprisionamento impde perdas materiais, simbdlicas e
relacionais profundas, somadas a violagdes de direitos que persistem apds a saida da prisao.
Entre as principais demandas identificadas estdo o acesso a moradia, saude fisica e mental,
educacgao, trabalho e renda; regularizacdo documental; assisténcia juridica; recomposi¢cédo de
vinculos familiares e comunitarios; além do enfrentamento ao estigma e superacado de
obstaculos como a imposig¢ado de penas de multa. Embora muitas dessas necessidades estejam
previstas formalmente nas politicas publicas, a implementagao ocorre de forma fragmentada e
desarticulada, com baixa dotacdo orcamentaria e dificultando o acesso por parte das
beneficiarias. Os poucos equipamentos destinados ao atendimento dessa populagdo sao
territorialmente mal distribuidos, de dificil acesso para quem vive em regides periféricas, e
marcados por relagbes de desconfianga construidas ao longo do cumprimento da pena, ja que

sdo implementados pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP).



Por fim, a pesquisa sistematizou um conjunto de recomendac¢des formuladas pelas
préprias mulheres, que incluem: a necessidade de uma abordagem multissetorial por parte do
Estado; a ampliacdo dos espacos de escuta e participagao social; e a criacdo de um ‘mapa de
saida’ que concentre e divulgue informagdes sobre direitos e servigos disponiveis, facilitando o

acesso a rede de protecao e apoio na transicao para a liberdade.
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